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Con Lentrata in vigore della logge del 7 aprile 2014 n. 56, ¢ stato awiato il processo di riforma delle Province
Ttaliane volio alla tragformazione delle stesse in enti di secondo Jivello con finzioni di area vasta, ponendo 'obbligo
in capo allo stato ed alle regioni di individuare in modo puntuale, mediante accordo sancito wella Conferensa

nnificata, e fitnzioni non fondanmentals oggetto del riovdino ¢ le rolative competenze da frasferire ad altra ente.

B, dungre, in atto un radicale processo di cambianento dell ente locale “Provincia® che vede nella predisposizions
del piano di tiassetto, quak atto di pianificazione generale straordinario con portata pluriennate, lo stramento
essenziale per lattuazione di tale importante riforma,

La Provincia di Barletta Andria Trani sta vivendo questa fondamentale fase storica con l'awvio del processo
inerente afla. predisposizione di un Piano di Riassetto “Start Up” che accompagnerd la transizione della Provincia
verso I'Binte di Area Vasta ¢ che costituisce nn processo da sviluppare el medio periodo nonche uno strumento da
redigers ¢ rendere aperativo “in progress”, suscettibile di modifiche ed aggiornamenti, secondo Je Jasi di attmazione

della riforma stessa, avendo con particolare rignardo alla legge di riordino regionale,

1/ Piano di riassetio della Provincia Bat - in corso df predisposizione - se da nn lato, si pone Fobiettivo di Sfornire
1 guadro di analisi delle funsgoni del nnovo Ente di Area Vasta, dallaltr, verifica le condizion Jinangiarie,
econontiche, organizzalive ¢ tecniche  per  assolvere  adeguatamente ke funzioni medesime  all’interno

dell’Amminisirazione Provinciale.

Riguardando scelte di fondo dell Amministrazione provinciale, tale Piano deve integrarsi con ghi strumenti di
programmazione in quanto s delineerd ui nuovo modello di oganiszazione in grado di corvisponders alla niova

mission di governo di area vasta.

A tants si aggiungano i proveediments legislativi dell witinio guinguennis ehe hanno inciso in maniera significativa
stlle putbbliche amministrazioni caratterizzands ¢ finalizzands Pazione amministrativa verss obiettivi di

efficienza, ¢fficacia, legalita e, da nitinto, di prevenzgone e repressione della corvuzione e dellsllegalita.

17 Legisiators, invero, si & posto Tobiettivo di coningare lu politica aziendale dell’eflicienza, dell’efficacia ¢ della
premialite — fipiche dei soggetti che operano sul mercato — con la ripicita dell’azione amministrativa che, ai sensi

dell'art. 97 Cost., deve sempre uniformarsi ai principi del buon andamento ¢ della imparsialita,

Dungue, Fobiettivo della Provincia di Barktta Andria Trani & quello - nell’ambito del piiv ampio processo di
cambiarento strutfurale in Enti di Area Vasta da attwarsi con il richiamate Piane di riordino - di portare a
terming il processo di integrazione funzjonale dei sistemi di perfornance management, dei controlli i,

represitone e prevenzione delle coruzione ¢ dell'illegalita, in ragione dell'autonomia organizzativa ricokoscinta a




enti Jocali dagli arit. 5, 117, comma 6 ¢ 118 della Costitugione, con l'adegnanento del proprio ordinamento ai

sensi dell'art. 97 comma 3, della Costitngione e dell'art. 89, del d.lgs. n. 267 /2000.

Invers, in prossimita dell'aggiornamento annuale del PTTP, da attnarsi entro il 31 gennaio di ogni anno, ed in
linea con le indicazioni da wltimo fornite dallAnac con determinazione n. 12 del 28 otiobre 2015, si intende dare
compinta realizzazione al coordinamento del “Sistema di performance management” con tf ‘Sistersa di prevensgone
dell’illegalitd ¢ della corruzione” ed il “Sistema della trasparenza ed integrita” dell’Einte, quale strategia sinergica
di efficienza, trasparensa, integritd dell'azione amministrativa e di prevenzgone dell'illegalita ¢ della cormnzione

nell’Ente

1/ tutto in stretta corvelazione con il nuovo sislema infegrato dei confrolli interni secondo il nuove impiants di cui al
d.l w 17412012, convertito con lgge . 213/ 2012, il guale include il controllo di regolarita amministyativa e
contabile, il controllo di gestione, il controllo strategico, Ja valutazione delle prestazioni del personale con qualtfica
dirigenziate, il controllo degli equilibri finanziari della gestione di compelenza, della gestione dei residui ¢ della
gestione di cassa (obiettivi di finanza pubblica e patto di stabilita), il controlle dello stalo di attnazione di indiriz3i
e obiettivi gestionali (Bilancio consolidate, ¢fficacia, efficienza ed economicita degfi organismi gestional esterni
delBute} ed, infine, i controlli sulle societd non quotate, partecipate dallo stesso ente locale (tilevazione dei rapporti

Jfinansiari tra Pente proprietario ¢ la societd).

1/ presente Piano delle Performance é stato, pertanto, predisposto nell'ottica di una interazione continna ed wia
relazione funzionale tra menzjonati sistents; in tal miods 'Ente ha deciso di istituire ¢ organizzare # processo di
programmazione, gestione, controllo, misnragione, valutazione ¢ rendicontazione in una logica di fop-down {dal
fivello strategico al livello operativo), dove per fap- down st infendoio genericamente i processi alimentati dall'alto
(da concetti e modelli), di tipo dednttivo, che procedono attraverso l'applicazione di sistenti concettuall modell

strutturali, regole generali, fronti di aspetiative, configurazione di mondi possibili.

Liintento & quello di realizzare in maniera sempre piiy concreta nellordinamento della Provincia di Barletta
Aundria Trani, un Sistema di Performance Management, secondo in wodelle di ga.y.e:wa agiendale, assicnrando i
passaggio dalla cultura del procedimento a quella del proveedimento, da gffeffa dell'adempimento, a quella
dell’sfiiciensa, da quella dell antoreferensgalita a quella della responsabilita, da quella dei meszf (input) a quella

dei risultati (ontput e onteonze).
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pntanento di funzioni e competenze che caratlerizzera il prossimo triennio, ngll'otfica della e/,ibm :e in ifinere
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1, Presentazione del Piano delle Performance.

Tl Piano della Performance della Provincia di Batletta -Andria -Trani presenta Vorganizzazione e
la mappa degli obiettivi dell'Ente Provinciale alla luce delle sue specificith istituzionali tenendo,
altresi, conto delle non poche problematicita legate alla riforma istituzionale in atto.

1l Piano, in cui sono descritte le carattetistiche salienti dell’Istituzione, costituisce uno strumento
otganizzativo-gestionale che sistematizza missione, obiettivi strategici, obiettivi operativi ed
attivita delPEnte in connessione con il bilancio di previsione.

Tl documento & stato redatto coerentemente con i principi contenuti nel d.lgs. n. 150/2009 e in
conformita con le linee guida fornite dalPANAC (gia CIVIT) alle amministrazioni destinatarie del
suddetto decreto.

Inoltre, come accennato in ptemessa, con Pentrata in vigore della legge n. 190 del 6 dicembre -
2012 e con Papprovazione del Piano Nazionale Anticorruzione & stata data attuazione al principio
secondo il quale le amministrazioni sono chiamate, in conformiti alla delibera n. 6 del 2013 della
C.LV.LT,, alla costruzione di un ciclo delle petformance integtato, che comprenda gl ambiti

relativi:

% alla performance;
% agli standard di qualita dei setvizi;
% alla trasparenza ed alla integrita;

% al piano di misure in tema di misurazione e contrasto alla corruzione.

E stato posto in essere, dunque, un coordinamento tra il P T.P.C. e gli strumenti gia vigenti per il
controllo delPamministrazione nonché quelli individuati dal d.]gs. n. 150 del 2009, ossia:
> il Piano e la Relazione sulla performance (art. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009);
% il Sistema di misutazione e valutazione della performance (art. 7 del dgs. n. 150 del
2009); |
> AlPTTI.

La Provincia di Batletta — Andtia — Trani, alla luce della rilevanza strategica dellattivita di
ptevenzione e contrasto della corruzione, ha previsto Finserimento delle attivita che ha stabilito di
potre in essete per Pattuazione della 1 n. 190 nella programmazione strategica e operativa,
definita in via generale nel Piano delle Performance. Ha proceduto ad inserire negli strumenti del
ciclo della petformance, in qualiti di obiettivi e di indicatoti per la prevenzione del fenomeno

della corruzione, i processi e le attivitd di programmazione previsti per Pattuazione del P.T.P.C..



In tal modo, le attivitd svolte dallamministrazione per la predisposizione, Pimplementazione e
Pattuazione del P.T.P.C. vengono insetite in forma di obiettivi nel Piano delle Petformance nel

duplice versante della:

+ performance organizzativa (art. 8 del dlgs. n. 150 del 2009), con particolare
riferimento:
- allattuazione di piani ¢ misure di prevenzione della cortuzione, nonché la misurazione
dell'effettivo grado di attuazione dei medesimi, nel tispetto delle fasi e dei tempi previsti (art. 8,
comma 1, lett. b), d.lgs. n. 150 del 2009);

+ petformance individuale (ex att. 9, dlgs. n. 150 del 2009), con inserimento nel Piano

delle Performance ex art. 10 del dlgs. n. 150 del 2009, degli obiettivi assegnatt al
petsonale ditigenziale con i relativi indicatori, degli obiettivi assegnati al Responsabile
della Prevenzione della corruzione, ai Referenti del Responsabile della cotruzione,
individuati tra il personale con qualifica dirigenziale, ai Dipendenti, per quanto di loro

competenza,

Dellesito del raggiungimento di quest specifici obiettivi in tema di contrasto del fenomeno della
corruzione individuati nel P.T.P.C. (e dunque dellesito della valutazione delle performance
organizzativa ed individuale) si dara specificamente conto nellambito della Relazione delle
performance (att. 10, dlgs. n. 150 del 2009), dove a consuntivo, con riferimento allanno
precedente, Pamministrazione vetificherd i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai
singoli obiettivi programmati ed alle risotse, con rilevazione degli eventuali scostamenti.

Anche la performance individuale del Responsabile della Prevenzione sard oggetto di valutazione
in relazione alla specifica funzione affidata.

In tale ottica, dunque, il ciclo di gestione delle petformance dinamizza il Sistema delle
Performance Management creando interazione tra i sistemi tra loro interagenti di misurazione e
valutazione delle performance, della premialitd, di trasparenza ed integitd nonché di contrasto

alla corruzione.



2. Sintesi delle informazioni di interessc per i cittadini e gli stakeholder
esterni.

2.1 Chi siamo

La Provincia di Batletta-Andria-Trani & ente territoriale di atea vasta dotato di autonomia
notmativa, organizzativa, amministrativa e finanziatia secondo i principi fissati dalla Costituzione,
dalla legge, dallo Statuto e dai propti regolamenti. Quale ente di secondo livello, rappresenta,
valotizza e sviluppa il territotio e le comuniti locali che ne fanno patte, curandone gli interessi
generali, promuovendone e coordinandone lo sviluppo, nel’ambito dell’Europa unita e
democratica e nel tispetto dei valori e dei principi fondamentali della Costituzione della
Repubblica.

Nata dalla scissione delle Province di Bari e Foggia, & stata istituita con legge n.148 del
11/06/2004 ed & dotata di un ricco pattimonio demografico e di una forte estensione territoriale,
patri a 1543 km/q, in cul convivono importanti aree naturali di pregio, sistemi delle citta,
insediamenti ptoduttivi,‘ eccellenze stotiche ed architettoniche, attrazioni turistiche.

Ha come capoluogo le cittd di Batletta, Andria e "Trani, Comprende i seguenti tettitori: Barletta —
Andria — Trani — Bisceglie — Canosa di Puglia - Marghetita di Savoia — Minetvino Murge — San
Ferdinando di Puglia — Spinazzola- Trinitapoli.

L’Ente provinciale, quindi, abbraccia un vasto ed omogeneo tettitorio suddiviso nei suddetti diect
comuni situati sia nel nord batese che nel sud foggiano e caratterizzato, storicamente, da una
intensa capaciti di lavoro e da una dinamica presenza in tutt i settori produttivi, nati dalla
necessith di accogliere le istanze dei tetritort interessati ad autodeterminarsi ed a realizzare un
reale ed operativo decenttamento amministrativo, tale da rendere pitl rispondenti ai bisogni det
cittadini le politiche di sviluppo economico sociale.

Nello spitito della richiamata legge istitutiva, la Provincia di Batletta - Andria - Trani nasce
otientandosi a sviluppare il concetto di policenttismo funzionale, inteso come migliore qualita
possibile di servizi resi al cittadino-utente, volto a superare una visione localistica ed a proiettatsi
in un'ottica di integrazione tettitoriale sul piano dello sviluppo economico sociale, dei setvizi alla

popolazione e dell'ubicazione delle sedi istituzionali.



In attuazione dei suddetti principi ed in ottemperanza al dettato della legge istitutiva che assegna
pati dignitd alle tre citta co-capoluogo, la Provincia Barletta — Andria - Trani ha provveduto, nel
tispetto delle particolati vocazioni dei territori, alla dislocazione degli uffici e dei servizi
provinciali tra le medesime cittd: il polo politico-istituzionale nella citth di Barletta, il polo
dell'ordine e della sicurezza pubblica da individuare presso la cittd di Andtia ed il polo giuridico-
finanziario-culturale- scientifico ¢ tutistico da individuare presso la citta di Trani.

In relazione alla situazione esistente, la sede legale della Prefettura-UTG & localizzata in Barletta,
mentre la sede legale della Provincia ¢ localizzata in Andria.

La Provincia, inoltre, conformemente alla vocazione tetritoriale di ciascun comune facente patte
integrante del suddetto tertitotio, ha individuato altresi nella citta di Bisceglie il polo per
limpiego, il lavoro, il commetcio, l'industria e Yartigianato; nella citth di Canosa di Puglia it polo
archeologico-tutistico; nelle citta di Margherita di Savoia/San Ferdinando di Puglia /Tinitapoli, il
polo agroalimentare, ambientale e tutistico-termale; nelle citth di Minervino Mutge e Spinazzola il
polo pet la tutela e la valotizzazione delle risorse naturali e territoriali.

Infine, in una prospettiva di apertura e di condivisione con tutte le forze politiche presenti in
Consiglio Provinciale e con PAssemblea dei Sindaci, & in corso il procedimento di revisione dello
Statuto Provinciale la quale oltte a tener conto del nuovo impianto normativo introdotto dalla
Legge n. 56/14, pone patticolate attenzione alla gestione dei bisogni pubblici in ragione delle

nuove funzioni da atteibuire agli Enti di Area Vasta.

La Popolazione

Pet una compiuta comprensione del territorio in cui la Provincia opeta, € stata svolta un’indagine
in telazione alla popolazione residente attraverso Pacquisizione di grafici e statistiche elaborate
dall’TSTAT, sulla base dei quali & possibile cogliere informazioni e dati utili anche in relazione
allattuale situazione economica. Nello specifico, il grafico in basso riporta Pandamento
demografico della popolazione residente nel territorio della Provincia di Barletta Andtia Trani dal

2001 al 2014, elaborato su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno,



HREO00 . o ; 660006
=¥ 304.000
362 060
ani.neo
386 000
L ABE.LOG
5 84000

494,06060
3u2.000-
ABLGOG-
283000
ABL.000
284000 o B _ e s
3R2.000- - e Ce L R ’ : '_ ' o e 1 a8z .na0
RO GO0 Fo oo E gy : T B B AR0.660
2001 2002 2008 2004 BOOS 2005 200V 2008 2000 2010 2013() 2012 2013 2014

Andamento della popolazione residente
PROVINGIA DI BARLETTA - ANDSIA TRANT - Dati ISTAT al 31 dicembre - Blaborazione TUTTITALIAIT
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La tabella seguente tiporta, invece, il dettaglio della vatiazione della popolazione residente al 31
dicembre di ogni anno. Vengono riportate ulteriori due righe con i dati silevati il gioro

dellPultimo censimento della popolazione e quelli tegistrati in anagrafe il giorno precedente.

Amno Data rilevamento  Popolazione Variazione  Variazione  Numero Media
residente assoluta percentuale  Famiglie componenti
per famiglia

2004 31 dicembre 387.645 +1.156

132264 2,92

31 dicembre 392.863

2011 9 ottobre 391.723 -1.607 0,41% -




2014 31 dicembre 394,387 +618 +0,16% 143338 274

(") popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.
() popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011,

(°) 1a variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembge 2010,

La popolazione residente in prov. di Batletta-Andtia-T'rani al Censimento 2011, rilevata il giorno
9 otiobre 2011, ¢é risultata composta da 391723 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne
sisultavano registrati 393.330. Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione censita

e popolazione anagrafica pari a 1,607 unit (-0,41%).

Pet climinare Ia discontinuitd che si & venuta a create fra la setie stotica della popolazione del
decennio intercensuario 2001-2011 con i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, 'ISTAT
ricotre ad operazioni di ticostruzione intercensuaria della popolazione. I grafici e le tabelle di

cui sopra tiportano i dati effettivamente registrati in Anagrafe.

In basso, sono riportate le variazioni annuali percentuali della popolazione della prov. di
Batletta-Andria-Trani espresse in percentuale a confronto con le vatiazioni della popolazione

della regione Puglia e delPItalia.
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{*1 post-consimento

Per quanto concerne il flusso migratotio della popolazione, il seguente grafico visualizza il
numero dei trasfetimenti di residenza da e verso la prov, di Batletta-Andria-Trani negli ultimi
anni, 1 trasferimenti di residenza sono ripottati come iscritti e cancellati dallAnagrafe dei

comuni della provincia. Fra gli iscritti, sono evidenziati con colote diverso i trasferimenti di
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residenza da altti comuni, quelli dallestero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per

rettifiche amministrative).
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Ed ancora, Ia tabella in basso riporta il dettaglio del comportamento migratotio dat 2002 al 2014.
Vengono riportate anche le tighe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe ptiina- ¢ dopo l'ultimo

censimento della popolazione.

Anno Iscritd Cancellati Saldo Saldo
1 gen-31 Migrator Migrator
dic io con 1o totale

I'estero

191

-299

2004 2973 596 86 3670 185 99

2006 2.960 468 61 3.983 245 112 +223 -851

2010 289 26182 158

2011 (%) 728 197 86 976 52 108

2012 a81 665 290 162 +691 +258

2014 2.945 969 1137 3403 452 901 +517 +295

i1



(*) sono le iscrizioni/ cancellazioni nelle Anagrafi comunali dovute a rettifiche amministrative.

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobte)

(%) bilancio demogtafico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

(°) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembte). E la somma delle due righe

precedentt

Citca il movimento naturale della popolazione esso ¢ determinato in un anno dalla differenza
fra le nascite ed i decessi ed ¢ detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico di seguito
tiportato indicano andamento delle nascite e dei decessi negli ulimi anni nel territorio della Bat.

L’andamento del saldo naturale & visualizzato dall’area compresa fra le due linee.
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La seguente tabella tiporta il dettaglio delle nascite ¢ dei decessi dal 2002 al 2014. Vengono
ripostate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo Pultimo censimento

della popolazione.

Anno  Bilancio demografico

{ gennaio-31 dicembre . 4564

1 _ gennaio-31 dicen_lbije

1 gennaio-31 dicembre  4.18

.. I..: "ajCCmblé :' St R OL

1 gennaio

_ 1 gennaio-31 dicembre  4.167

2011 () 1 genuaio-8 ottobry  2.843
2010

90#0bi?—31dzwmbnz v
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2011 (*) 1 gennaio-31 dicembre

“gennaio-31d

1 gennaio—?)l dicczjgbre _

| (‘) bﬂancm demogmﬁco pre- c.ensnnento 2011 (dal 1 gennalo al 8 ottobxe)
() bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)
(%) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). F la somma delle due righe

precedenti.

Interessante la rappresentazione della Piramide delle Etd che raffigura la distribuzione della
popolazione residente in prov. di Batletta-Andria-Trani per et, sesso e stato civile al 1° gennaio
2015. La popolazione ¢ riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre sull’asse X
sono tiportati due grafici a batre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). I
diversi coloti evidenziano la distribuzione della popolazione pet stato civile: celibi e nubili,

coniugati, vedovi e divorziati.
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In generale, la forma di questo tipo di grafico dipende dall’andamento demogtafico di una
popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte ctescita demografica o di cali delle nascite
pet guetre o altti eventl. In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni ‘60, cioé

fino agli anni del boom demografico.

L’andamento della popolazione straniera (sono considerati cittadini stranieti le petsone di
cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia) residente in prov. di Barletta-Andria-

Trani al 1° gennaio 2015 &, invece, il seguente:

12,000 : : : 10193+ 12.000

aopn:

40604

4005

U o004 oS 2006 2007 boos 2009 2010 U201 2012{ 2013 2044 2015

Andamento della popolazione con citadinanza straniera - 2015
PROVINGIA D! BARLETTAANDRIA TRANT - DAl ISTAT 1° gennale 2015 - Stabarazione TUTTITALIALT

{*} post-censimgnto

Con riferimento alla distribuzione per area geografica di cittadinanza, gli stranieti residenti in
prov. di Barletta-Andtia-Trani al 1° gennaio 2015 sono 10,193 e rappresentano il 2,6% della

popolazione residente.

e Steanior 26%,

Curopn
Africa

H Agia

s Ampden

Ocoanin

Ta comunita straniera pitl numerosa & quella proveniente dalla Romania con il 43,6% di tutti gli

stranieri presenti sul tetritorio, seguita dall’Albania (14,5%) e dal Marocco (9,3%),.
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La classifica dei comuni in prov. di Barletta-Andtia-Trani pet popolazione straniera residente, € la

Algooa 8.8
Ugraina 3,5%

seguente:
stranieti stranieri stranieri
Comune Comune Comune

8

Bisceglie

238
Spinazzola

viarg
139
Minetvino Murge

Da ultimo, si tiporta il grafico relativo alla distribuzione per etd della popolazione residente nella

Provincia di Bartletta Andria Trani:

11 territorio comptrende patte della Valle dell’Ofanto, a cavallo tra il basso Tavoliere e la Terra di
Bati (nord batesc). Inoltre, presenta nellentroterra un pacsaggio costituito da leggere ondulazioni
e da avvallamenti, con fenomeni cassici superficiali rappresentati dai puli e dagli inghiottitoi.

Tl Patco Nazionale dell'Alia Murgia ne & massimo esempio e ne fanno parte 3 comuni della

E15 64

£65

— L0 14

Il Territotio

Provincia, Andria con 1 suoi 12.000 ettari, Minervino Musge con 1 suot 7.481 ettari,

e Spinazzola con i suoi 3.944 ettati.[4]
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La costa, lunga circa 45 km e bagnata dal Mare Adriatico, presenta carattetistiche diverse man
mano che si procede da notd verso sud: prevalentemente sabbiosa nei territori di Margherita di

Savoia e di Barletta, bassa e tocciosa da Trani a Bisceglie.

NelFentrotetta il territorio & caratterizzato dalla presenza dei rilievi murgiani (Murge di
Notdovest) che, procedendo verso Ia provincia di Foggia, digradano dolcemente verso 1a Valle
dell Ofanto. I punto pitt alto ¢ raggiunto dal Monte Caccia (679 m sl.m.), che costituisce anche il

tilievo maggiore dell'intero altopiano murgiano,

I distretti industriali nella Provincia di Batletta Andria Trani

1 distretti industriali rappresentano una costante importante dallavvio della rivoluzione
industriale nella seconda meti del 1700 a oggi. A partire dalla fine del 1800, i distretti industriali
hanno attirato Pattenzione degli studiosi, da quando Peconomista inglese Alfred Marshall inizio
ad occuparsene, diventando in seguito Vltalia la patria dei distretti industrialt. IZISTAT in Italia,
ha contribuito a costruire un sistema otganico di conoscenza per Panalisi dello sviluppo socio-
economico a livello territoriale e a tale scopo ha avviato a partire dal censimento del 1981 Panalisi
del tettitorio per sistemi locali del lavoro, considerando i distretti industriali una patticolare specie
di tali sistemi territoriali, in ragione della loro specializzazione produttiva. Sia i sistemi locali del
lavoto che i distretti industriali sono individuat sulla base degli spostamenti tra il lnogo di
residenza ed il lnogo di lavoro.

Con patticolare riferimento al tertitorio della Provincia di Batletta Andria Trani, i nuovi dati
ISTAT hanno rilevato come, rispetto al 2001, il distretto industtiale di Barletta si sia SCOmMposto
in tre nuovi sistemi. Invero, tale distretto oggi comprende 5 Comuni (Andtia, Batletta, Canosa di
Puglia, Margherita di Savoia, Ttani), mentre nel 2001 comprendeva 9 Comuni tra cui anche
Minetvino Murge e Spinazzola - i quali oggi assumono una loro specifica dimensione distrettuale,
anche se di piccolissime dimensioni (¢ tra i dieci distretti pit piccoli d'Italia) - e i Comuni di San
Ferdinando di Puglia e Trinitapoli, che oggi assumono una loro specifica identita di sistema locale
del lavoro, anche se non di natura distrettuale. F emerso, dunque, come il distretto industriale di
Batletta timanga, pur ridotto nella sua estensione geografica, il pi grande distretto industriale
della Puglia, con oltre 68 mila addetti, di cui oltre 14 mila in attivitd manifatturiere. 11 distretto
anche se legato principalmente al settore tessile di abbigliamento, si caratterizza come un distretto
multispecializzato, con una presenza significativa del settore pelli, cuoio e calzature e del settore
delle industtie alimentari, Il distretto industriale di Minervino Murge, invece, conta meno di 3
mila addetti, di cui circa 700 in attivitd manifatturiere. T1 distretto risulta specializzato nel solo

settore tessile-abbighamento. Con riferimento, infine, al nuovo sistema locale del lavoro di San
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Ferdinando di Puglia, che comprende anche Trinitapoli, lo stesso si caratterizza per una

dimensione non distrettuale per cui FISTAT , ad oggi, non ha ancora diffuso i dati specifici.

2.2 Cosa facciamo.

La Provincia, nella sua configurazione tradizionale, si presenta come ente intermedio tra Comune
e Regione, che cuta gli interessi e promuove lo sviluppo della comuniti provinciale.

Iissa, al pari di Regioni, Cittd metropolitane e Comuni, & un ente pubblico territoriale a garanzia
costituzionale, nel senso che la sua esistenza ¢ espressamente sancita dallart. 114 della
Costituzione.

La Provincia, prima dellentrata in vigore della legge 7 aprile 2014 n. 56, risultava titolare dt:

a) funzioni delegare dallo Stato;

. attivitd in materia di Pubblica istruzione - Istituti di istruzione secondaria - Legge

n.59/1997, D, Lgs n. 112/1998;

* attivitd in materia di edilizia scolastica - Legge n.23/1996;
. attivitd in materia di trasporti - D.lgs. n.112/1998;
. attivith in materia di caccia e tutela delle risorse faunistiche - Legge 0.157/1992;

b) funzioni delegate dalle Regioni;

1. attivitd in materia di Urbanistica - art. 39 L.R n. 22/20006;

2. attivith in materia di edilizia sismica - att. 25 LR. 30 novembre 2000 n. 17, operativo con
D.P.G.R. 23 febbraio 2010 n. 177 ¢ 5. m. 1. in attuazione della LR. 19 dicembre 2008 n. 36;

3. attivitd in materia di approvvigionamento idtico - art. 25 L.R. 30 novembre 2000 n. 17,
operativo con D.P.G.R. 23 febbraio 2010 n. 178 ¢ s m.i. in attuazione della LR. 19 dicembre
2008 n. 36;

4, attivita in materia di difesa del suolo - art. 25 L.R. 30 novembre 2000 n. 17, operativo con

D.P.G.R. 23 febbraio 2010 n. 178 e s.m.i. in attuazione della L.R. 19 dicembre 2008 n. 36;
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5. attivitd in materia di formazione e otientamento professionale - L.R. 15/02, LR. 32/2006,
D.G.R. 172 del 26/02/2007;

6. attivitd in materia di politiche del lavoro e centti per Pimpiego - L.R. n.19/1999;

7. attivita in materia di servizi socio-assistenziali e pet I'integrazione scolastica degli alunni disabili,
audiolesi e videolesi sociali - L.R. n.19/2006, REG.4/2007;

8. attivitd in materia di turismo (autotizzazione esetcizio attivitd di agenzia viaggi e turismo) -
LR. 34/2007, LR. N. 11/99 (disciplina strutture ticettive e attivitd turistiche gestite) L.R.
1n.13/2012 (notme per la disciplina delle attivity prof.li turistiche);

9. attivita in materia di sport L.R. 33/2006 (Norme per lo sviluppo dello sport per tutti).

10. attivita di coordinamento e programmazione delle politiche e degli intetventi socio-
assistenziali a livello locale - I.R. n,17/2003;

11. attivita in materia di Caccia e Protezione della fauna selvatica - L.R. 27/1998;

12, attivita in materia di traspotto pubblico locale - L.R. n.18/2002 att. 3 co. 2;

13. attivita in materia di tutela ambientale - 1.R. n.17/2000 e s.m.,;

14. attivita in materia di istituzione e gestione delle aree naturali protette — LR. n. 19/1997 e
S.m.i

15. attivitd in materia di smaltimento rifiuti - L.R. n.30/1986.

o) funzioni aufonomamente attribuite. quelle individuate dalla singola Provincia pet Ia cura

degli interessi della comunita di riferimento, in forza del proprio carattere di ente a fini generali,
telative al coordinamento, alla pianificazione per lo sviluppo del tettitorio provinciale, assistenza
ai comuni, tavolo di concertazione, programmazione negoziata.

000COC00000000000

Come pit volte evidenziato, a seguito della approvazione e conseguente entrata in vigore della
legge n. 56/2014, ¢ in atto il processo di cambiamento istituzionale ed organizzativo delle
province verso la nuova configurazione di entl di area vasta di secondo livello. T nuovi ent,
secondo quanto disposto dalla dall’art. 1, co. 85 e segg. della Legge cit., continueranno a

occuparsi di edilizia scolastica, tutela e valorizzazione dell’ambiente, trasporti, strade provinciali
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nonché del “Controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale” e della “promosione delle pari
apporfunitd sul ferritorio provinciale®. A tali funzioni fondamentali devono aggiungersi “Va raccolta ed
elaboragione di dati, assistenza fecnico-amminisirativa agli enti locali”, la “onra dello sviluppo strategico del
ferritorio ¢ gestione di servizi in forma assoctata in base alle specificita del territorio medesime™ e “delle relazgion
istituzgional con province, province anfonorie, rigions, tegioni a statuto speciale ed enti ferviforiali di altri Stati
[+..] anche stipulando accordi e convengioni con gli enti predeiti”.

A tali funzioni si affianca, altresi, la previsione di cui al comma 88, secondo cui la “Provincia puo,
altresi, dintesa con ¢ Comuni, esercitare le funzioni di predisposigione dei docnmenti di gara, di stazione
appaltante, di monitoraggio dei contratti di servizio e di organigzazione di concorsi e procedure esecutive”.

Il petimetto delle funzioni fondamentali del’Ente di Area Vasta, come previsto dalla Legge
Delrio, non costituisce, dunque, il confine complessivo della missione dell’Area Vasta in quanto
le succitate disposizioni impongono la necessitd di una riflessione specifica della istituzione
“Provincia Batletta Andria Trani ”, in tagione di quei principi di differenziazione e adeguatezza
richiamati nella stessa norma. Questo significa attivare all'interno ed allesterno dell’ Area Vasta un
petcotso ampio di costruzione e di definizione della proptia missione rispetto alle caratteristiche,
alla vocazione ed ai bisogni della comunita territoriale, intendendosi per missione istituzionale le
politiche affidate al’Ente dagli attori istituzionali e sociali che insistono sul territotio.

Un primo passo vetso tale direzione & stato realizzato con Vistituzione presso la Provincia di
Barletta Andria T;ani della Stazione Unica Appaltante, giusta deliberazione di Consiglio
Provinciale n. 2 del 30 gennaio 2015 ed in linea con le previsioni di cui alPatt. 33, comma 3 bis,
del D.Igs. nn. 163/06 ¢ s.m.i..

E’ stato cosi consentito, ai Comuni non capoluogo di Provincia, previo atto di adesione e
sottoscrizione di apposita convenzione, di procedere all’acquisizione di lavori, beni e servizi di cui
al dlgs. n. 163/06, onde evitate in tale ambito criticiti derivanti da situazioni di patalisi
dellattivita amministrativa di tali Enti (basti pensare alla impossibilita, per i Comuni non
capoluogo di Provincia, a pattite dal 1° gennaio 2015 di poter acquisite il codice identificativo di
para presso PAutorith nell'ipotesi in cui i procedano all’acquisizione di lavori, beni e setvizi, in

violazione del citato att. 33, comma 3 bis).

La S.U.A. della Provincia - avente natura giuridica di centrale di committenza di cui all’art. 3,
comma 34, del D.Lgs. 163/2006 secondo quanto previsto nel DPCM 30 giugno 2011 - svolge, in
patticolate, le attivita telative all'espletamento e alla gestione di gare per affidamento di lavori,
servizi e forniture, secondo le disposizioni di cui al dlgs. n. 163/06 e s.um.., ivi comprese le
procedure in economia ex att, 125, del d.gs. citato, di interesse degli Enti Aderenti e ptevia

richiesta deoli stessi, restando escluse dall’ambito di applicazione dello stesso Regolamento le
28 ; pp A
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acquisizioni di beni e setvizi attraverso ghi strument elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.a.
o da altro soggetto aggregatore di riferimento, dei quali gli Enti Adetenti possono in alternativa

avvalersi, secondo quanto espressamente previsto dal comma 3 bis, del menzionato art. 33.

L’obiettivo ¢ quello di costruire un modello di istituzione innovativo, che fa del suo essere
intermedio un punto di forza rispetto ai suoi specifici obiettvi, capace di costruite reti cotte e
lunghe con attori privati e pubblici e con una otganizzazione strutturata su modelli di
cooperazione, sussidiarieta e co-working, aprendo cosi i confini delle politiche e delle decisioni

istituzionali dell’Ente.

In tale ottica, il processo in itinere di riassetto della Provincia, favorisce lo sviluppo di modelli di
cooperazione organizzativa tra EAV ed Enti locali, al fine di valotizzare le specificita tertitoriali e
le eccellenze organizzative delle istituzioni locali ed, al contempo, di produtte servizi eccellenti

con cost minoti.

Si procedera, pertanto, alla progettazione ed implementazione di infrastrutture informative e
comunicative in grado di rompere le barriere butocratiche, favorendo la logica di rete ed un

modello cooperativo diffuso tra EAV - Istituzioni Locali ~-Aziende Strumentali e Cittadini.

2.3 Come gperiamo.

Le ipotesi di attribuzione di funzioni e competenze all'ente di Area Vasta, come prospettate dalla
richiamata Legge 7 aprile 2014, n. 56, hanno imposto la necessitd per I'Ente di proseguite
ulteriormente nel processo di revisione della struttura organizzativa, con 'apptrovazione, giusta
deliberazione n. 5 del 15 gennaio 2015, del Presidente della Provincia, adottata nell’esercizio delle
funziont attribuite dall’art. 1, comma 55, della L. 7 aprile 2014, n. 56, della nuova macrostruttura
organizzativa di seguito indicata:

Segretario Generale

Dott.ssa Matia de FILIPPO

Vice Segretario Generale

Dirigente 1° Settoze Segreteria ¢ Affard Generali, Rapporti Istituzionals e Contratti.

Settori
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1° Settore Segretetia e Affati Generali, Rapporti Istituzionali e Contratti

Dirigeate £.f, con incarico ad interim: DOTT.SSA MARIA DE FILIPPO.

2° Settore Programmazione Economico-Finanziatia e Pattimonio

Dirigente: DOTT. ANGELO PEDONE

3° Settore Edilizia ¢ Manutenzioni, Impianti Termici e SUA

Dirigente: ARCH. GIACOMO LOSAPIG

4° Settore Formazione Professionale, Politiche del Lavoro, Welfate ¢ Servizi alle
Imprese e Cittadini

Dirigente: DOTT. ALESSANDRO NICOLA ATTOLICO

5° Settote Infrastrutture Viabilitd, Trasporti, Concessioni, Espropriazioni, Lavori
Pubblici.

Dirigente: ING. MARTO MAGGIO

6° Settore Polizia Provinciale, Protezione Civile, Agricoltura ¢ Aziende Agricole-
Petsonale

Dirigente; DOTY. FRANCESCO PAOLO GRECO
7° Settore Urbanistica, Assetto del Territorio, PTCP, Paesaggio, Genio Civile, Difesa

del Suolo
Dirigente: ING. VINCENZO GUERRA

8° Settore Ambiente, Rifiuti e Contenzioso

Dirigente: AVV, VITO BRUNO

9° Settore E-Governement, Politiche Comunitatrie e di Atea Vasta

Disigente: ING. FRANCESCO SCIANNAMNMEA
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In posizione di autonomia ed indipendenza si colloca I'Organismo Indipendente di
Valutazione della Performance, istituito con Regolamento Transitorio per Plstituzione ed 1

Funzionamento dellO.LV., approvato con delibera di Giunta n. 24 del 22.02.2010.

Inoltre, in ottemperanza alle disposizioni di cui al “Regolamento del servizio controllo di
) P P 8

gestione” nonché dell’att. 27, del “Regolamento per la disciplina e Porganizzazione dei controll
interni”, si & insediata la struttura opetativa del controllo di gestione composta da n. 3 membri

espetti in tecniche di controllo di gestione presso Enti Pubblici.
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1i processo in itinere di costruzione di un nuovo modello di istituzione impotra I'adozione di una
nuova macrostiuttuta otganizzativa dell’Ente, che necessitera di una accurata analisi della
situazione economico-otganizzativa pet funzioni dove andranno segnalati i problemi pet la
cottetta delimitazione del perimetro delle funzioni fondamentali e non, tenendo conto delle leggi
regionali e/o del decentramento di funzioni regionali gia in atto. Dovta, inoltre, tenersi conto
delPanalisi per funzioni della situazione del personale, evidenziandé Pevoluzione della sua
disttibuzione dalla data dell’8 aprile 2014, alla data di redazione del piano di riassetto secondo le
indicazioni fornite dal Dipastimento della Funzione Pubblica, con circolare n. 1 /2015,

Partendo dallanalisi della situazione dell’Ente, si delineera la wiion del nuovo EAV e,

successivamente, la politica di sviluppo professionale - intesa come linsieme di azioni di
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selezione, mobilita, allocazione e formazione delle persone - strettamente cotrelata alle policy
del’Ente e al modello organizzativo di rifetimento. Invero, il modello organizzativo necessiterd di
competenze tecnico/amministrative nel caso in cui PEnte presidiera prevalentemente le funzioni
amministrative fondamentali previste dalla legge di riordino. Invece, nellipotesi in cui Ente
svolgera in forma prevalente politiche di cooperazione, promozione e sviluppo territotiale, il
modello  organizzativo  si  avvamd  di  competenze  specialistiche e  di

ptomozione/programmazione/controllo, in grado di garantire la qualiti tecnica delle iniziative.
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3.2 Mandato istituzionale e Missione

La mission, la vision ed i valoti del’Ente sono stati definiti dall Amministrazione attraverso
Padozione delle linee programmatiche concernenti le azioni ed i progetti che si sono intesi
realizzare nel corso degli anni a partire dal progtamma di mandato del Presidente.

Put tuttavia, in ragione del nuovo quadro normativo che ha radicalmente ridisegnato il tuolo e le
competenze delle Province, con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 41 del 28.11.2014, sono
state apptovate le nuove linee programmatiche di mandato del Presidente sintetizzate al
successivo paragrafo 5. Le linee programmatiche, pur ponendosi in continuita con Poperato della
precedente amministrazione, prendono le mosse da una nuova #sion del’Ente chiamato a
rimodellarsi ed a ristrutturarsi secondo logiche ordinamentali e istituzionali nuove, tenendo conto
di un pacchetto, cettamente pid tistretto ma non meno significativo, di competenze.

Tali linee, delineate sulla base delle previsioni della piti volte richiamata legge n. 56/14,
costituiscono, nel’ambito di un percotso di pianificazione strategica, il principale atto di inditizzo
delle attivita di governo dell’Hnte e, conseguentemente, Pimpegno assunto nei confronti della
comunitd di tutti i cittadini.

Esse tuttavia, presuppongono la conclusione del processo in itinere di riassetto istituzionale
delPEnte, che dovta tenet conto dei tagli di risorse al sistema delle Province e dell’annunciato
trasferimento di competenze verso altri livelli di govetno nonché del complesso ed articolato
trasferimento di competenze e delle connesse risorse umane e strumentali che dovta coniugare le
scelte normative con le esigenze di continuity delle ptestazioni e con la tutela dei livelli
occupazionali.

Pur tuttavia, considerando che tale processo di tiordino ¢, ad oggi, in corso di definizione (anche
in ragione della mancanza di una legge regionale di riordino) e che le succitate linee
programmatiche si pongono comungue in confinuita con Poperato della precedente
amministrazione, si ritiene che le stesse possano essete idoneamente rappresentate nel’Albero
delle Performance cosi come gia delineato per il precedente anno, attraverso Pindividuazione di

cinque Atee strategiche nelle quali otientare Pazione amminisirativa.

3.3 Albero delle Performance

Con Yalbero della performance st intende fornire una rappresentazione del sistema di pianificazione e
programmazione della Provincia di Batletta — Andria — Trani, individuando i Settoti interessati
alla realizzazione delle azioni e dei progetti ricadenti nelle 5 Atree Strategiche - di seguito

sintetizzate - esplicitate nel programma di mandato del Presidente.
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Settore T Segreteria e Affari Generali,
Organi Istituzionali ¢ Contratti

Settore I — Programmazione Economico-
Finanziaria ¢ Patcimonio

Settore 1T - Edilizia, Manutenzione, Impianti
Termici ¢ SUA

Settore IV — Formazione Professionale,
Politiche del Lavoro, Welfare e servizi alle
Imprese ed ai Cittadini
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Settore V - Infrastrutture, Viabilit e
Trasporti, Concessioni, Espropsiazioni-Lavori
Pubblici.

Settore VI - Polizia Provinciale ¢ Protezione
Civile, Agricoltura — Aziende Agricole -
Personale

Settore VII - Usbanistica, assetto del
territorio, P1CP, Paesaggio, Genio Civile,
Difesa del suolo

Settore VIH - Ambiente, Rifiati e
Contenzioso

Settore IX — E-Governement, Politiche
Comunitarie e di Area Vasta

3.3.1. Area Strategica Interscttoriale — Lotta alla corruzione

A queste Aree deve aggiungersi PArea Strategica Intersettoriale — Lotta alla corruzione,
trasversale a tutti i Settori dell’Ente ed avente quale finalitd precipua la lotta alla corruzione ed
alPillegalita nelle pubbliche amministrazioni.

Si allega al presente Piano delle Petformance la Tavola Sinottica di collegamento con il Piano di
Prevenzione della Corruzione e dell’Tllegaliti 2015-2017 della Provincia di Batletta — Andria —
Trani, approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 3 del 30,01.2015.

4. Analisi del contesto
4.1 Analisi del contesto estetno

Livello di istruzione della popolazione regidente ¢ contesto sociale

1l livello di istruzione della popolazione risulta sempre piti crescente man mano che dalle
generazioni pit anziane si passa a quelle pii giovani. Facendo un’indagine attraverso i dati
posseduti dai centti per Pimpiego & emerso che numerosi sono gli studenti universitari o gia
laureati presenti tra la popolazione attiva iscritta presso i predetti Centri per PImpiego di
competenza della Provincia di Barletta — Andtia — Trani. Al fine di potenziate questo trend,
I'Ente provinciale si & gia attivafo per attuare tutte quelle politiche atte ad incrementare la
scolatizzazione del capitale umano ponendo in essere iniziative tese a prevenire fenomeni di
abbandono del sistema scolastico e formativo nonché tese a tidurre i tassi dilaganti di

microcriminalita,
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Nell’ottica di tale politica, nonostante il momento complicato che la Provincia sta attraversando,
sono state intraprese iniziative tese a garantire il diritto allo studio anche ai giovani del territotio
affeti da particolari disabilitd. Invero, oltre all’assistenza specialistica socio-educativa ed
all’assistenza alla comunicazione della lingua italiana dei segni, in favore degli alunni audiolesi,
dallinizio dell’anno scolastico viene regolarmente garantito anche il servizio di traspotto
scolastico per 85 studenti diversamente abili che frequentano le scuole superiori di competenza
provinciale,

Inoltre, la Regione Puglia, accogliendo le richieste avanzate dalla Provincia di Barletta - Andtia -
Trani, ha integrato il Piano di dimensionamento e programmazione delloffetta formativa
2014/ 2015, istituendo nella Bat il CPIA {Centro per Uistruzione degli adulti).

Nel Centro provinciale per I'istruzione degli adulti sono stati ricondotti 1 CTP (Centii tertitorialt
permanenti per Pistruzione ¢ la formazione in eta adulta) e i cotsi serali per il conseguimento di
titoll di studio, compresi i corsi della scuola delP’obbligo e di istruzione secondatia superiore
attivati negli istituti di prevenzione e pena. Tale riorganizzazione ¢ finalizzata ad assicurare
Pinnalzamento dei livelli di isttuzione e/o il potenziamento delle competenze chiave, a favorite
Pinclusione sociale, anche degli immigrati, ed a contribuire al recupero della dispersione scolastica
dei giovani che non hanno assolto all’obbligo di isttuzione, nonché a garantire la spendibilita dei
titoli e la certificazione riguardante Pacquisizione dei pareri e ai risultati di apprendimento
declinati in competenze, abilita e conoscenze, al fine di facilitare 1 passaggi tra 1 sistemi di
istruzione, formazione e lavoro e favorire la mobilita delle persone sul territorio dell’Unione
europea. 1 Centri per Pistruzione degh adulti sono punti di riferimento per la realizzazione di
azionl di accoglienza, di orientamento ¢ accompagnamento rivolte alla popolazione, con
patticolare riferimento al gruppi svantaggiati, tenuto conto che listruzione degli aduld opera
anche sul fronte del contrasto ai NEET (i giovani che non sono impegnati in un percotso di
studio o formazione e al tempo stesso non lavorano), recuperando cosi un numero importante di
ragazzi che hanno abbandonato la scuola, oltre che essere di contrasto al deficit formativo della
popolazione adulta.

Tra gli obiettivi dell’Amministrazione provinciale vi € anche quello teso a favorire I'integrazione
interculturale degli alunni italiani e migranti, con patticolate riferimento ai cosiddetti “italiani di
seconda generazione”, mediante la promozione di progetti in tema di integrazione scolastica e
inclusione sociale dei giovani stranieri, finanziati dal Fondo Eutropeo per l'lategrazione dei
cittadini straniett.

Ma Timpegno della Provincia di Batletta-Andria-Trani si sostanzia, altresi, attraverso la

prosecuzione delle attivitd di spottelli provinciali per il volontatiato che tispondonoe in modo
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strutturato ed efficiente alle richieste delle persone che intendono fare volontatiato, ponendole in
contatto con le associazioni per aiutatle ad intercettare ed iﬁterpretare i bisogni che emetgono dal
territorio. Inoltre, per contrastare e prevenire il fenomeno della violenza nei confronti di donne e
minori, nel cotso dell’anno sono lanciate diverse campagne di sensibilizzazione, promuovendo

una cultura non violenta e rispettosa delle pati opportunita.

Condizione socio-economica delle famiglie,

Le condizioni socio economiche tisultano attualmente alquanto vatiegate.

Si va da situazioni di pesante disagio ad una piu ampia platea di famiglie in condizioni socio
economiche strettamente connesse all’andamento dello sviluppo economico del territorio e
comunque non discostanti dalle provincie limitrofe. Negli ultimi anni, tali condizioni hanno
subito dei peggioramenti a causa della profonda crist che a livello nazionale, ¢ non solo, sta
investendo il nostto tertitorio con un aumento preoccupante dei livelli di disoccupazione.

Si riporta, a tal fine, Pelaborazione dati svolta dall'ISTAT che offre in quadro della condizione
socio economica delle famiglie nel tetritotio provinciale, con I'indicazione della percentuale delle

famiglie per giudizio sulla condizione economica percepita e anno ( dal 2004 al 2013):

2604 2005 2006 2{]07 2008 2009 2010 2{)11 2012 2013

E COn'gfande'

con difficolth . % B2 3 235 26 261 296 219 198
dlfﬁcolta e cen una
o eerta’ dlfflcolté e necsmdmndl i s e e e e
con facilithecon 29 39 19 32 26 36 26 34 - -
molta facilita

In relazione invece ai livelli di disoccupazione, si rileva che fra il 2011 e i 2012 il numero di
persone in cerca di occupazione (o disoccupati} in Puglia & aumentato del 23,6%, fino a
raggiungere quasi il 16% (15,9%).Gli ultimi dati disponibili confermano che la Puglia presenta un
tasso di disoccupazione inferiore al valore del Mezzogtorno (17,4%), ma superiore di quasi 5

punti percentuali al dato nazionale (10,8%).
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Tassodi disoccupazione
#2008 B2010 #2012

17,40%

Puglia Mezzogiorno halia

La Provincia, i quanto inserita in una tete di rapporti che la pongono come protagonista dello
sviluppo sociale, deve spetimentare soluzioni innovative per far fronte a compiti nuovi rispetto
alle tradizionali competenze, tanto pid in un contesto normativo in evoluzione e in una realtd
socio-economica locale che presentera ancora aspetti critici soprattutto per i hivelli occupazionali.

L’obiettivo ¢ quello di perseguire iniziative volte a favorire inserimento lavorativo - anche con

riferimento a soggetti disabili - in un momento in cut € forte il disagio in materia occupazionale.

¢ Economia Insediata

Il numero di imprese registrate al 31.12.2012 nella Provincia di Bartletta — Andria — Trani &
risultato essere pati a 39.063 a fronte di 44.078 localizzazioni. Rispetto al 2011 st registra un calo
delle imprese del territorio provinciale, continua a registrare una netta prevalenza delle imprese
individuali con un totale di 27.534 (71%) seguite dalle socicta di capitale (5.242 — 13 %) e infine
dalle societa di persone (5.021 — 13%.

Oltre il 50% delle imprese registrate con sede in provincia, si localizzano nelle citta di Andria e
Batletta, che contano ognuna quasi 10.000 imprese.

La struttura imprenditotiale della Provincia prevede una prevalenza del commercio e del settore
primario rispettivamente con quasi it 29% (11.281) e 11 24,3% (9.501) delle imprese registrate. 1
settoti in crescita, tispetto ad un anno fa, sono solo quelli del terziario: ricettivita e ristorazione
(+2,33%), attivita professionali, servizi alle imprese, altre imprese non classificate fanno registrare
Hevi valori positivi.

In calo invece i numeti del settore manifatturiero (-4,89%), delle costruzioni (-5,28%) trasporti (-
4,34%), del settore agricoltura (-4,89%) ¢ del settore del Commercio (- 1,23% ). Cio conferma

innanzitutto lo stato di crisi che comnvolge tutti 1 settori.
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Il cambiamento della struttura imprenditoriale locale evidenzia uno spostamento delle attivita
imprenditotiali dai settori di produzione e trasformazione fisica dei beni (primario e secondario) a
quelli di erogazione di servizi (terziario e terziario avanzato).

1l settore primario rappresenta quasi un quarto di tutte le imprese registrate della Provincia BAT e
risulta quanto mai utile una ulteriore analisi per comprendere quale tipologia di sotto  attivita
economica emetga pit viva e dinamica. Il 78,40% (7.449 unita) delle imprese registrate si dedica
alla coltivazione di colture permanenti. Di questa il 19,33% si occupa della coltura di frutt oleost
mentre il 18,82% di quella delPuva. Citta dell’olio € Andtia, con il 57,15% delle imprese sul totale
Provincia, seguita da Bisceglie, mentre I'uva si coltiva principalmente a Barletta, con 1 54,28%,
seguita da Trinitapoli.

It settore manifatturiero, con un totale di 4.470 imprese registrate, rimarca la prevalenza di
aziende del TAC, di cui 1 26.96 % appartenenti al confezionamento di articoli di abbighamento e
fabbticazione di articoli di maglieria ed it 12,46% appartenenti alla lavorazione delle pelli. Le
industtie alimentari, rispetto al ttimestre precedente, registrano una discreta tenuta con il
12,15%(543 unita) del totale manifatturiero.

B Commercio, settore piu importante della Provincia, con 11.281 imprese regtstrate, evidenzia la
ptevalenza del commetcio al dettaglio ambulante (19,51%) seguito dal commercio al dettaglio net
negozi (16,12%) ¢ quello sempre al dettaglio di prodotti alimentari (9,28%). Andria ¢ la citta pin
vocata al commercio con il 29,80% del totale, seguita da Barletta con il 21,97%. 1a citta di
Federico II registra valori alti nel commercio al dettaglio ambulante (997 unita, il 45,30% del
totale provinciale) e nella manutenzione e riparazione di autoveicoli (250 unita, il 33,42% del
totale provinciale),

Batletta € la citta della intermediazione del commetrcio con 220 unita part al 24,10% del totale
provinciale.

I quattro settoti piv importanti della provincia (commercio, agricoltura, manifattura, costruzioni)
presentano saldi e tassi di crescita negativi, in particolare il settore delle costruzioni registra un -
4,15%, lagticoltura registra un -2,20% , il settore manifatturiero -2,15% e anche 1 trasporti
registrano un -1,78% .

E ragguardevole tuttavia il numero delle imprese non classificate, cioé di imprese, tipicamente
societd, che vengono isctitte, ma alle quali non € stato ancora attribuito alcun codice di attivita
esetcitata, Esse sono 2228 in termini assoluti e rappresentano il 5,70% del totale imprese con una
vatiazione in aumento tispetto allultimo trimestre dell’anno 2011.

Si registrano tassi di crescita negativi in tutt i settori anche con valori importanti. A soffrire

maggiormente sono I'agricoltura, le costruzioni e il commercio, ma non sta meglio neanche il
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settore dei trasporti. Unico saldo positivo le imprese non classificate che fanno registrare uno
0.90%. NelParco del 2012, 1 tassi di crescita hanno subito una flessione in tutti i Comunt.

Andria e Barletta registrano il tasso di mortalitd imprenditoriale pit alto. Il tasso di natalita, su
base provinciale, fa tegistrare un + 1.91% mentre il tasso di mortalita sale al 3,30 %.

Nel tentativo di fornire un quadro completo e riassuntivo dell’economia insediata nel territotio
della Provincia, i grafici in basso raccolgono i dati e le informazioni sopra riportate, elaborati su

dati Infocamere:

e Imptese attive per forma giuridica in Puglia 2012

Imprese attive per formagiuridica 2012

Aitre forme 2,83% Societa di capitale
¢ ‘ i 13,23%

., Societd di persona
v 9,33%

#1 Societa di capitale
% Societaddi persona
¥ Ditte Individuali

Bt Altre forme

e Imprese registrate nella Provincia di Barletta — Andtia — Trani

Imprese registrate Provincia BAT

42.000
41500
41.000
40500 |- -
40.000 - -
B G | s s s i s
39.000 | :

38.000 . e

Verim U Erim HE Vo Itrdm Hirim I W Hrim i trim W W IErimlitrim ) v itrim
2008 2008 trim trim 2000 2009 trim trim 2010 2010 trimy trim 2011 2011 trim trim 2012
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011
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¢ Imprese registrate per natura giuridica BAT-T trimestre 2012

Imprese registrate per natura giuridica

Atre “ Societa di capitale
tre forme 3%

Societa di
persone 13%
# Societa di capitale

B Societa di persone
# Imprese individuali

B Altre forme

¢ Imptese registrate per attivita economica — I trimestre 2012

Impreseregistrate per attivita economiche

8 Agricoltura, Sivicoltura & Pesca H Attivita Manufatturiere
g Costruzioni & Commerciosll'ingrosso e al dettaglio
g Trasporto ¢ Magszzinaggio i Attivita di serivizi allogei e ristorazione
2 Attivitd professionali, scientifiche e tecniche B Altre Attivita
Atti‘:’iﬁ" ) imprese NC
professionali, scientifich  Altre Attivita 6%

Agricoltura, Sivicoltur
ae Pesca
24%

eetecniche 11% .
2%

Attivita di serivizi
alloggi e ristorazione

[s]elelololelelelolelalalololeteToReluloleTelod

s Nuove strategie di sviluppo

Alla luce dei dati innanzi riportati, emerge come 1l tetritorio presenti dati sul valore aggiunto e

sulloccupazione dellintera Provincia Bat non molto positivi. Tra I'altro, sempre dati di fonte
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ISTAT collocano la BAT in fondo alla graduatoria delle 110 province italiane per valore aggiunto
e il tasso di disoccupazione risulta essete il piu alto fra le province pugliesi per altro in fase di
peggioramento.

Dunque, 1l territorio della Bat si impoverisce, anche se vi sono segnali interessanti di sviluppo per
la Bat sul versante dell’expott, ptincipalmente di abbighiamento e di calzature, e alcuni segnali di
modestissima ctescita del turismo. Il ruolo della Provincia, nella cura e nella promozione degli
interessi del tettitotio diventa cosi cruciale nella misura in cui, quale Ente intermedio di Area
Vasta, pone in essere un’azione combinata delle forze economiche, sociali e istituzionali per la
definizione e Pattuazione di nuove strategie di sviluppo.

Sotto tale aspetto, i Documento Unico di Programmazione, approvato con delibera del
Presidente della Provincia n. 57 del 29.09.2015, individua nella sezione 1.2.1 “Analisi delle
condizioni estetne — Testitotio” strumenti di programmazione socio economica e di
pianificazione tertitoriale volt a perseguire azioni di sviluppo del tesritorio,

Nel DUD, infatti, emetge come alla luce degli indirizzi espressi nella programmazione opere
pubbliche e bilanci annuali, opportunamente intersecati con gli esiti delle attivita di pianificazione
e programmazione {ante istituzione provinciale) ed in ragione degli orientamenti espressi nelle
iniziative settoriali provinciali {alle quali si rimanda per una lettura approfondita) si debba
continuate a perseguire il Piano di interventi triennale che, anche in considerazione alla attuazione
del “Programma del Presidente”, identifica le principali priorita di attuazione in riferimento ai
seguenti 6 sottoprogrammi:

Edilizia scolastica

Viabilita

Impianti sportivi

Riqualificazione e sviluppo del patrimonio immobiliare

Enetgie rinnovabili e/o Alternative

v s

Protezione civile

®

Information & Communication Technology

In telazione invece al processo di elaborazione del Piano Tetritoriale di Coordinamento della
Provincia di Batletta-Andria-Trani, attivato con Delibera di Giunta Provinciale n*160 del
05.10.2010, nel Documento in parola si evidenzia come tale processo st avvii nel riconoscimento
del ricco ed articolato quadro di conoscenze, istanze e programmi di sviluppo, prodotti dalla
vivace attivita pianificatoria e programmatoria di settore, non sottraendosi tuttavia a ricomporte
questa grande diversitd in una condivisa visione armonica del tetritorio provinciale in grado di

orientarsi e sostenersi lungo le freccia del tempo.
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A tal proposito, nel DUP, si legge che “# PICP BAT intende contribuire, con spivito di servisio, allo
sviluppo di questo Territorio, infravedendo semmai, nia suna possibile antorevolegza. I PTCP della Provincia di
Barletta Andria Trani ha anche il senso di nna sfida e che rignarda questioni di approccio, prima ancora dei
principi ispirators. B Je sfide possono essere:

1) quella di un Piano in cui ricercare ¢ sperimentare rapporti tra pianificazione e programmazione come senso di
conereteza pur non rinunciands ad wna visione condivisa e consapevele. Dimostrare cioé che il PTCP é un pians
aiche economico di Tungo periodo; che esso ba la capacita di mobifitare visorse economiche importanti, maggiori a
gielle esogene dei SAC a guelle defla Banea Enropea degli Tnvestiments, ete.; che il PTCP  mobilita risolse
endogene, spesso nor debitamente riconoscinte; come le sne vocagioni territoriall, i suoi nsi, la sue propensiont, i swo
paesaggio, il sito capitale culturale ¢ storico, sociale ed umane, la sua picola ¢ media impresa, Ia sna agricoltura.
Ouwers spostare attenzione verso il riconoscimento del tervitorio come risorsa economica alfernativa a gquella
comunitaria, nel senso di intendere quest'ultima nella sola avcezione di  quota di cofinansiamento nel breve
termine. Quello che si wiole dimostrare e perseguire, é che le vocagioni naturali sono invariante che non possono
Dpicgarsi alle opportunita esterne, mia viceversa, Una grande alleanza tra pianificazione e programmazione dingue.
2) Il PTCP si manifesta con una chiara volonta di infendere if ferritorio provinciale interconnesso alle province con
Termini, riconoscendone sistemi di relagioni ed identita sulle aree di frontiera,

3) Il PTCP come logo concetinale a supporio delle decisioni strategivhe di questo fervitorio come ad esemipio nel
riasselto ospedaliero.

4) Il PTCP won intende sottrarsi a divenire suppoifo alla valutazione di nwove geografie amministrative e
tervitoriali devivanti delle sollecitazioni in materia di riordine degli assetri provinciali’.

Nella Sezione strategica del DUP, pid in generale, sono sviluppate e concretizzate le linee
programmatiche di mandato del Presidente ( si veda, a tal proposito il paragrafo 5 del presente
Piano) nonche individuate, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli inditizzi
strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento ¢ definito anche in coerenza con le linee di
indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coetenza con le procedure e i criteti
stabilitt dall'Unione Europea. Esso, in particolare, individua - in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica - le principali scelte che
caratterizzano il programma  del’amministrazione da realizzare nel cotso del mandato
amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato
che Yente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalitd istituzionali e nel governo
delle proprie funzioni fondamentali, nonché gli indirizzi generali di programmazione riferid al

periodo di mandato, ai quali integralmente si rimanda.
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4.2 Analisi del contesto interno

Risorse Umane utilizzate per la gestione dei servizi resi.

PERSONALE PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRANI

CATEGORIA PREVISTI IN PIANTA ORGANICA IN SERVIZIO

A1-AS5 33 15
B1-B7 68 38
B3-B7 54 25
C1-C5 144 72
D1-D6 96 42
D3-D6 67 11

Totale personale al 31/12/2014:

di ruolo n, 203 dipendenti + 3 staff + 5 dirigenti + 1segretario + 9 docenti + 8 comandi in=
n. 229 totali

Macrostruttura al 31/12 /2014 esclusi comandi in

MACROSTRUTTURA AL 31/12/2014 ESCLUSICOMANDI IN
SETTOREL® SETTORE2' SETTORES SETTORE4' SEFTORES® JseTToRE SETTORE 7* SETTORES"  [SETTORES®
SEGRETERIAE  |PROGRAMMAZIO [ELILITA, FORMATIONE INFRASTRUTIURE, [POLIZLA URBAMISTICA,  |AMBIENTE,  |[e-
AFFARI GERERALL, [ME ECONOMICO - |MANUTENHORL, |PROFESSIOMALE,  [WIABILITAY, PROVINCALE, |ASSETTODEL  |RIAUTIE GOVERNEMENT,
RAPPORTI FINANZIARLA,  {IMPLANTITERMICL|POLITICHEDEL  [TRASPORT, PROTEZIONE  |TERRITORIO, CONTENZIOSO [POUTICHE
CATEGORIAEPROFIL  [iSTITUZIONAUTE |PERSOMALEE  {ESPROPRIAZIONIE |LAVORO, WELFARE |CONCESSIONL  |CViIE, s1ce, COMUNITARIEE ToTALE
PROFESSIONALI LONTRATIE PATRIMONIC  [SUA ESEAVIIALLE  [LAVORIPUBBLI [AGRICOLIURAE |PAESAGGIO, DI AREA VASTA
IMPRESE £ Al AT ENDE GENIO CIVILE,
CITTADINI AGRICOLE [MFESA DELSUOLO
4145 .4 N. N1 N.5 .3 H.1 N1 .1 N. .14
[appETn AV SERVIT I:
AUSILLARIA 1 H.3 H.1 W.z N1 h.l
[AGDETTI Al SERV1ZI
UFFICIOAS N1 f.2 H.1 N1
DPERATORE SCOLASTICO [
Bi-B7 N5 N.3 0.1 .18 N.4 N1 N.3 H.3 N e
DPERAT N.1
CANTONIERI N2
ESECUTORE
asmamsTrATIVO N1 N3 M1 .13 .1 .1 .3 N.3
AUTISTA g
183. B7 W2 N Jm.1 N.17 N3 H.1 01 N. N, .25
COLLABORATORE
PROFESSIONALE N2 N1 N1z WL N1
CAPQ CANTONIERE N.3
s N.7 N7 H.7 N.20 N7 M. 19 N.2 [ N1 W73
ISTRUTTCRE _
nhaniSTRATIVE N6 N.4 H.A .19 N.2 N4 M1 N3 .1
\STRUTTORECONTABILE [N, 1 .3 H.l
ISTRUTTORETECNICO 1.3 W5 N1
AGENTE DI POLIZLA N.15
DLDS s .6 .3 H.8 12 N.4 k.5 H.5 N.2 N, 4L
ISTRUTFORE DIRETTIVG
ANALNISTRATIVO N4 N4 W4 E 2 H.2 N1
STRUTTORE DIRETTIVO
CONTABHE H.1 N2 N.1 .2 N1 [T
\STRUTTORE DIRETTIVO
TECNICO H.2 N1 N4 N3
SPECIALISTA VIGILANZA n.4
[AsSISTENTE SOCIALE N2
e H. 1.2 N.1 N.4 .1 N1 N, N.3 N, N.12
FUNZIONARIO
AMMNISTRATIVO Jy 1 N1 H.A
FUNZIGNARIC CONTABILE N1
FUNEIONARIO
AGRONOMO |y 1 H2
FUNZIONARIO INGEGNERE n.1 '; 1
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Strutture

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA INCORSO PLURIENNALE
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Strutture scolastiche
al 31.12. n° 42 |postin® 20775 |postin® 20775 |postin® 20775 postin® 20775

Scuole secondarie o 13090 Ipostin® 13090 [postin® 13090 Ipostin® 13090 [posti n°

tecniche n 13090
Scuole secondatie o s o Do . o
scientifiche 7o 27 Iposti n 7685 Ipostin® 7685 Ipostin® 7685 Ipostin 7685
Altre scuole di competenza . . . .

l H [=] n Q
provinciale 0 Ipostin 300 Ipostin 300 Ipostin 300 Iposti n 300
Mezzi operativi
Veicoli n° 33 n° 33 n° 33 n°® 33
Centro elaborazione dati sifX]no[ ] si[X]no[ ] st{XJno| ] si[X]ono[ ]
Personal computer n® 113 n° 114 n° 114 n° 114

Altre strutture

Unitamente ai suindicati dati che mostrano il quadto organico del personale alPinterno dell’Ente,
risulta interessante tiportare alcuni grafici - risultato delPindagine statistica svolta sul benessete
otganizzativo del personale della Provincia Barletta Andria Trani pet Panno 2015 e pubblicata sul
sito istifizzionale dell’Ente, all'interno della sottosezione Amministrazione
Trasparente/Performance/Benessere Organizzativo - relativi al “Genere”, “Contratto di lavoro”,
“Eta”, “Anzianitd di setvizio” e “Qualifica” del personale:

Genere: Femmina 33,33% - Maschi 66,66%

s Fernmina {19}

= iaschio (20}
= jdessuna Asposta {0)
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Contratto di lavoro: a tempo determinato 6,67%; a tempo indeterminato 93,33%.

= Aternpo determinato (2}
= Aternpo indsterminato {28)
» Nessuna dsposta {9)

Eta: fino a 30 anni: 0% ; dai 31 ai 40: 33,33%; dai 41 a 50; 16,67%; dai 51 at 60: 33,33%; oltre i

60: 16,67%;

FLRE M—
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Fino a 30 anni (0}
Dai 31 2i 40 anni {10)
Dat 41 ai 50 anni {5)
¢ Dai 51 al 60 anni {10)
+ Oltre i 60 anni {S)

= Nessuna risposta {0}

oo B




Angzianita di servizio: Meno di 5 anni:20%; da 5 a 10 anni: 36,67%; da 11 a 20 anni: 3,33%; oltre
120 anni:40 %;

12 . .
; = Meno di 5 anni {8)
1 s Dasa 10anni{11)
| = Da 11 a 20 anni (1}
m“; = Oltre 1 20 anni (12)
o = Messuna risposta {0)
|
7
E
{
|
- 3
L
54
i
i
%

Qualifica: Dirigente: 6,67%; Non dirigente: 93,33%;

= Atempo determinato (2}
s Atempo indeterrainato {28)
= MNessuna rispasta (0}
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ORGANISMI PARTECIPATI

La legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali Pavvio di un processo
di razionalizzazione delle proprie partecipazioni societatie, individuando i criteri sulla base dei
quali gli enti territoriali devono avviate il processo di razionalizzazione al fine di ridutre, entro il
31 Dicembre 2015, il numero delle societd e delle partecipazioni societarie ditettamente o
indirettamente possedute. In paiticolate, il legislatore si sofferma sulla necessita di prevedete, ad
esempio, Peliminazione delle partecipazioni detenute in societd che svolgono attivita analoghe o
simnilari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante
opetazioni di fusione o di aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica,
con 'obiettivo di accrescetne la dimensione e di favorire il conseguimento di economie di scala,
nonché il contenimento dei costi di funzionamento atttaverso la riotganizzazione degli organt

amministrativi, di controllo e delle strutture aziendali, e la riduzione delle relative remunerazioni.

Con particolare riferimento al’ Amministrazione provinciale, il processo di razionalizzazione delle
partecipate trova uno dei suoi cardini fondamentali nella limitazione del petimetro delle
pattecipazioni ai soli organismi che svolgono attivita indispensabili ai fini del perseguimento delle

finalita istituzionali delEnte.

Per Peffetto, con decreto presidenziale n. 10 del 31 marzo 2015, PAmministrazione ha approvato
il Piano operativo di tazionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie della
Provincia di Batletta Andria Trani il quale, nelle more che venga concluso il processo di
valutazione in ordine al mantenimento od alla cessione a terzi delle partecipazioni societatie
dellEnte, - strettamente connesso alla definizione delle funzioni non fondamentali oggetto di
tiordino da patte della regione Puglia - propone Padozione di misure trasversali quali la riduzione
dei costi del personale nonché il potenziamento del sistema dei controlli interni delineato dal’art.
147 quater del D.Lgs. 267/2000, che contempla un’accurata azione di monitoraggio
sullandamento delle pattecipate, nonché Padozione di timedi correttivi per contrastare eventuali
inefficienze gestionali. Entro il 31 marzo 2016, sard predisposto e trasmesso alla sezione regionale

di controllo della Corte dei Conti una relazione sui tisultati conseguiti.

L’Ente, dunque, & investito da un obbligo di “rendicontazione” finalizzato a rappresentare e
dimostrare i tisultati raggiunti mediante Vattuazione del piano, ipotizzata entro il 31 dicembre

2015, che costituisce il termine specificamente individuato dal legislatore.
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Il Piano di razionalizzazione delle societa pattecipate adottato dalP’Ente ¢, pertanto, espressione di
un’azione in progress che nel 2015 accompagnera la transizione della Provincia, con competenze

e finalita istituzionali in via di definizione, verso I'Ente di Area Vasta.

Nelle mote che venga concluso il processo valutativo il quadro attuale delle partecipazioni

societarie della Provincia di Barletta Andtia Trani & il seguente:

%+ Societd partecipate

Le societa pattecipate dalla Provincia di Barletta Andria Trani sono le seguenti:

a
S.T.P. spa € 12,09% € 562.054,32 | Deliberazione
4.648.140,00 Cons. Prov. n. 42
del 20.12.2010
Agenzia per € 1,33% € 1.000,00 | Deliberazione
Poceupazione e lo 75.152,00 Cons. Prov, n, 24
sviluppo dell’area nord del 22.07.2011
barese-ofantina Scarl
G.A.C. “Terre di mare” € 4,50% € 900,00 | Deliberazione
Scarl 20.000,00 Cons, Prov. n. 3
del 27.01.2012

Si evidenzia che le predette societd, nelle quali la Provincia di Barletta Andtia Trani detiene
pattecipazioni di minoranza, non sono affidatatie di alcun setvizio pubblico da parte dell’Fnte.

S.T.P. spa

La societa ha sede legale in Trani ed ha per oggetto prevalente (art. 4 dello Statuto) l'esercizio in
concessione o subconcessione di linee automobilistiche urbane ed extrautbane, raccordate o
sostitutive del trasporto ferroviatio.

I capitale sociale € di € 4.648.140 interamente versato, diviso in n. 9.000 azioni ordinarie del
valore nominale di € 516,46,

Compagine sociale valore partecipazione %
PROVINCIA DI BARI €  1.808.497,08 38,91
AMET S.P.A. € 2.045.181,60 44,00

PROVINCIA DI BARLETTA ANDRIA TRANI € 562.054,32 12,09

COMUNE DI TRANI € 232.407,00 5,00

totale £  4.648.140,00 100,00

42



Agenzia per Poccupazione e lo sviluppo dell’Atea Nord Barese Ofantina s.c. a t.L,

La societd ha sede legale in Batletta ed ha per oggetto prevalente (art. 4 dello Statuto) la
promozione dello sviluppo e dei fattori competitivi del tetritorio del comprensorio Notd-barese
Ofantino.

11 capitale sociale & di € 75.152,00 interamente versati,

Compagine sociale valore partecipazione %
COMUNE DI ANDRIA € 12.688,00 16,88
COMUNE DI BARLETTA € 12.428,00 16,54
COMUNE DI BISCEGLIE € 8.320,00 11,07
COMUNE DI CANOSA DI PUGLIA € 6.032,00 8,03
COMUNE DI CORATO €  7.436,00 9,89
COMUNE DI MARGHERITA DI SAVOIA € 4.004,00 5,33
COMUNE DI MINERVINO MURGE € 3.692,00 4,91
COMUNE DI SAN FERDINANDO DI PUGLIA €  2.340,00 3,11
COMUNE DI SPINAZZOLA € 3.380,00 4,50
COMUNE DI TRANI € 8372,00 11,14
COMUNE DI TRINITAPOLI €  4.160,00 5,54
AMET S.P.A. € 260,00 0,35
ODCEC DI TRANI € 1.040,00 1,38
PROVINCIA DI BARLETTA ANDRIATRANI €  1.000,00 1,33
totale € 75.152,00 106,00

L’adesione all““Agenzia per POccupazione e lo Sviluppo del’Atea Nord Barese Ofantina -
Societa Consottile a Responsabilita Limitata” compotta per 'Ente Provincia il versamento di una

quota associativa annuale fissata, pet I'anno 2014, in € 7.127 35.

G.A.C. “Terre di Mare” s.c. a r.1,
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La societi ha sede legale in Molfetta ed ha per oggetto prevalente la promozione dello sviluppo
sostenibile e del migliotamento della qualitd della vita nelle zone di pesca, nel quadro di una

strategia globale di sostegno.
1l capitale sociale ¢ di € 20.000,00 ¢ la Provincia di Batletta Andria Trani ne detiene il 4,50%.

ENTI ASSOCIATI

COMUNE DI MOLFETTA COMUNE DI BISCEGLIE COMUNE DI GIOVINAZZ0O
LEGA PESCA Associazione Nazionale delle Cooperative di Pesca

FEDERPESCA - FEDERAZIONE NAZIONALE IMPRESE DI PESCA
FEDERAZIONE REGIONALE DELLE COOPERATIVE DELLA PESCA K
ACQUACOLTURA in sigla "FEDERCOOPESCA" AGCI AGRITAI - ASSOCIAZIONE
GENERALE COOPERATIVE ITALIANE SETTORE AGRO ITTICO ALIMENTARE
PROVINCIA DI BARI

PROVINCIA BARLETTA-ANDRIA-TRANI

MOLFETTA PORTO SOCIETA A RESPONSABILITA LIMITATA UILA PESCA
REGIONALE DELLA PUGLIA

CANTIERISTICA NAVALE MOLFETTESE SIB ASSOBALNEARI

CENTRO VELICO GIOVINAZZO Associazione Sportiva Dilettantistica

MOLFET'TA LE NUOVE BANCHINE

CONSORZIO DI BISCEGLIE PER LA TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLA
FILIERA ITTICA CENTRO STUDI BISCEGLIESE

BISCEGLIE APPRODI S.P.A.

FEDERAZIONE REGIONALE UNCI DELLA PUGLIA FEDERAZIONE REGIONALE
COLDIRETTI DI PUGLIA OSSERVATORIO NAZIONALE DELLA PESCA
CONSORZIO MERCATO ITTICO MOLFETTA

ASSOCTAZIONE NAZIONALE COMUNI ITALIANI

% Altri otganismi partecipati
La Provincia di Batletta Andria Trani, dallanno 2012, & entrata a far patte della compagine

associativa delle seguenti fondazioni:

- FONDAZIONE “GAETANO MORGESE ONLUS”, con sede in Terlizzi, avente
quale oggetto sociale il favotire la realizzazione di iniziative di carattere solidaristico e

pubblico in favore di soggetti svantaggiati.
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I’adesione a detta Fondazione comporta per Ente Provincia il versamento di un
contributo annuale di € 600,00 per ogni studente meritevole fra quelli individuati dalla
medesima Fondazione e residente nella Provincia di Batletta Andria Trani, fino ad un

massimo di otto studenti per ciascuna annualita.

- FONDAZIONE “ARCHEOLOGICA CANOSINA - ONLUS”, con sede in
Canosa di Puglia, impegnata nella valorizzazione del patrimonio archeologico sito nel
territotio del Comune di Canosa di Puglia.

L’adesione a detta Fondazione comporta per ’Ente Provincia il versamento di una quota

annuale di € 10.000,00.

Si evidenzia, infine, che nel corso dell’esercizio 2013 ¢ stata costituita dalla Provincia di Batletta

Andria Trani la:

- "FONDAZIONE BONOMO PER LA RICERCA IN AGRICOLTURA -
ONLUS", con sede in Andria, alla contrada Castel del Monte, presso il complesso
immobiliare gii sede del “Centro Ricerche Bonomo™,

Alla predetta Fondazione, per la quale sono in corso gli adempimenti propedeutici alla

effettiva operativita della stessa, ¢ stata assegnata una dotazione iniziale di € 240.000,00.

QOQO00YOCALO000I00000

Dungque, il processo di riassetto istituzionale delPEnte si svolge in stretta correlazione con quello
di razionalizzazione delle pattecipate anche alla luce dei conseguenti rilievi ai fini contabili e di
controllo { basti pensate all’obbligo di cui al dlgs. n. 118/2011 per gli enti locali di redigere il
bilancio consolidato con i propti enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e
partecipate a pattite dall’esetcizio 2016, salvo gli enti - come la Provincia Bat — nel 2014 hanno
pattecipato alla sperimentazione, per cui tale obbligo ¢ iniziato a decorrere dal 2015).

A tale scopo, il petcorso che la Provincia intende seguire & essenzialmente articolato in una prima
fase di analisi preliminare,: da effettuarsi mediante una ricognizione delle partecipazioni detenute
dalla Provincia per ciascuna funzione nonché una analisi delle performance economico-
finanziarie e sociali. Successivamente seguira una seconda fase legata al trasferimento delle

funzioni ed eventualmente delle relative partecipate, nella quale una volta trasferita la funzione ad
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altro ente, lo stesso subentrera anche nei diritti relativi alla partecipazione societaria incombendo

in capo allo stesso Ia conduzione del processo di razionalizzazione ai sensi della legge di Stabilita

2015.

Il processo terminerd con la terza ed ultima fase, che vedrd la conclusione del processo di

razionalizzazione delle partecipate che permatranno in capo alla Provincia con Panalisi della

indispensabilita della partecipazione, del numero degli amministratori tispetto al numero dei

dipendenti, con la valutazione della similarita dell’ oggetto altre pattecipate e con la riduzione dei

costi di funzionamento (tiduzione gia peraltro iniziata).

Dunque, nel corso dell’anno 2015, i processi di razionalizzazione delle pattecipate si integretanno

con la nuova formulazione delle strategie di funzione attraverso:

¢ la selezione delle funzioni (portafoglio vincolato ed aperto; arce di bisogno);

¢ la definizione di nuclei di attivita omogenei dal punto di vista gestionale (livello di
aggregazione);

¢ Tidentificazione delle formule istituzionali piti appropriate (UO interna, esternalizzazione,

partecipate, ecc.).
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5. Priotita Politiche.

Nelle cinque Aree Strategiche individuate nel parag. 3.3 vengono ricondotte le priotitd politiche
delineate nel Programma di Mandato, integrato dagli aggiornamenti annuali contenuti nella
Relazione Previsionale e Programmatica.
Per ciascuna Area Strategica vengono individuati gli obiettivi strategici.
Gli obiettivi strategici identificano in modo sintetico Peffetto finale che ci si propone di
raggiungere, nonché Pimpostazione generale delle attivitd che si ritiene possano cssere messe in
atto per conseguitlo.
Le priorita politiche della Provincia, sono contenute nelle Linee di mandato del Presidente,
allegate alla deliberazione di Consiglio provinciale n. 41 del 28.11.14, avente ad oggetto
Papptovazione delle linee programmatiche pet gli anni 2014 — 2018, e possono essere cosi
sintetizzate:
¢ DPianificazione territoriale provinciale di cootdinamento — Tutela e valotizzazione
del’Ambiente
L’approvazione del PTCP rappresenta Pobiettivo centrale in relazione a tale azione di
govetno rappresentando un punto di forza per la crescita del territorio, pet lo sviluppo delle
arce produttive, la tutela delPambiente, la valorizzazione delle ricchezze e delle peculiarita del
territorio provinciale.
In coerenza con le scelte strategiche del PTCP, le politiche ambientali saranno orientate alla
protezione degli ecosistemi, coniugando sviluppo ¢ valotizzazione delle specificitd e
peculiaritd del territorio provinciale, avendo come finalitd quella del migliosamento della
qualiti di vita delle Comunita Locali.
Nel rigotoso tispetto delle competenze ordinamentali in tema di rifiuti, saranno poste in
essere tutte le iniziative utili a favorire una gestione “sostenibile” in termini ambientali, sociali
ed economici, sostenendo politiche che permettano al territotio di essete tendenzialmente

autonomo nella chiusura del ciclo di gestione.
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Particolare attenzione satd tisetvata ai Parchi ed alle altre Zone di protezione ambientale,
favorendo una positiva interazione con i contesti antropici di riferimento,

Non va da ultimo dimenticato il piano enetgetico provinciale, il cui iter di approvazione andra
pottato a compimento, onde avviate implementazione delle relative previsioni
Pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale — costtuzione e gestione
rete stradale provinciale

L’azione di governo, mita in questo caso allo sviluppo di una mobilita sostenibile, basata su
una tete viatia sicura e rispondente all'evoluzione dei bisogni di trasporto di persone e di
metci nonche su un sistema di trasporto pubblico efficace, non soggetto alle sole logiche dei
numeri, ma otientato ad un preciso modello di coesione e sviluppo dellintero territorio
provinciale. A tal fine, saranno attivate opportune forme di coinvolgimento e partecipazione
del sistema produttivo, in termini di sperimentazione di innovazioni tecnologiche, di nuovi
modelli gestionali ed operativi.

Programmazione provinciale della rete scolastica — gestione dellPedilizia scolastica

La programmazione provinciale della rete scolastica nonché la gestione delledilizia scolastica
aspitano a creare un sistema scolastico in generale in grado di rispondere efficacemente alle
esigenze di formazione dei giovani e di otientamento e predisposizione degli stessi verso il
sistema sociale, economico e produttivo.

Al fine di creare una buona scuola, in grado di formare giovani che sapranno mettere le loro
abilita al setvizio della Comunitd, innestando un percorso virtuoso di crescita culturale,
economica ¢ sociale, sard necessario coniugate molteplici fattori e variabili, dipendenti da
diversi attori istituzionali, tra i quali vi sono le Province chiamate a supportare il
dimensionamento della rete scolastica e la gestione dell’edilizia scolastica a servizio
dell’istruzione secondaria di secondo grado.

Controllo fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari

oppottunita
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Anche se pud appatire una nuova competenza dell’ente provincia, il controllo dei fenoment
disctiminatori in ambito occupazionale e la promozione delle pari opportunita, in realta pone
a sistema una serie di attivitd e di linee di azione che gid erano esercitate nelPambito delle
politiche attive del lavoro e delle politiche sociali.
Sara, in ogni caso, necessatio tipensare i modelli operativi e gestionali, orientando P'azione in
termini di analisi del contesto, monitoraggio delle situazioni, promozione, sensibilizzazione,
formazione.
Fondamentali saranno i sappotti con le diverse componenti del tessuto socio econosmico e
con le rispettive rapptesentanze, nonché con le istituzione e gli organismi presenti sul
territorio, al fine di costituite refi che possano rendere piti penetrante ed efficace I'azione
dell’ente.
¢ Assistenza tecnico amministrativa agli Enti locali
"T'ale azione di governo si pone 'obiettivo di definite e tistrutturare il ruolo di suppotto che IEnte
ha gia svolto ¢, potenzialmente, pottebbe svolgere, nei confronti dei Comuni in relazione allo
svolgimento di compiti che richiedano competenze specifiche di cui gli stessi non dispongano,
ovvero nella gestione di servizi per i quali la dimensione sovracomunale si presenti piu
rispondente a canoni di economicita gestionale.
Trattasi di una prospettiva di estremo interesse per sviluppare uno specifico profilo
delP Amministrazione Provinciale quale tiferimento per un complesso di prestazioni di elevata
specializzazione per le quali i Comuni non dispongano delle relative professionalita o
ttoverebbero antieconomico acquisite le stesse nelle proprie articolazioni organizzative, gia,
petaltro, attivato con listituzione della Stazione Unica Appaltante della Provincia Barletta Andria
Trani.
In tale ottica, la Provincia rapptesenta una oppottunitd per gestire in modo efficiente ed efficace
prestazioni in favore delle Comunitd locali, ponendo a disposizione le proptie tisorse,

competenze e potenzialita.
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Gli indirizzi e gli orientamenti espressi pet ciascuna di tali competenze, da intendetsi come
funzioni fondamentali, sono sviluppati nei prescritti documenti programmatici che

accompagnano il ciclo del bilancio e quello delle petformance.

6. Il Cascading (processo a cascata): dagli obiettivi strategici agli obiettivi
operativi.

La Provincia di Barletta - Andria - Trani, al fine di garantite la piena realizzazione degli obiettivi
afferenti alle 5 aree strategiche sopra delineate, procede alla declinazione deglt obiettivi strategici
ed operativi inerenti alla gestione ed ai diversi profili e¢ variabili nelle quali si atticola.
Talt obiettivi possono essere scomposti ¢ aggregati con il c.d. processo a cascata,

Pet ogni obiettivo strategico ed operativo sono individuate le azioni e i tempi di realizzazione, le
risorse finanziarie a disposizione, le risorse umane e gli indicatori di risultato.

Gli obiettivi strategici e obiettivi operativi sono ditettamente collegati con la struttura
organizzativa dell'ente: ciascuno di essi ¢ assegnato ad un Disigente responsabile.

Inoltre, per garantire la qualiti ed il miglioramento dei servizi resi, la Provincia di Batletta —
Andria - Trani ha previsto un modello di “programmasione ¢ controflo integrate” che, prendendo le
mosse dal Programma Politico istituzionale (Programma di mandato del Presidente), si articola
nelle seguenti fast:

- ptogrammazione generale, con 'adozione della Relazione Previsionale e Programmatica;
- pianificazione esecutiva, con la claborazione del Piano esecutivo di gestione, a seguito
dell'approvazione del bilancio di previsione, con 1 relativi allegati;

- pianificazione degli obiettivi, con l'elaborazione di un Piano degli obiettivi che, in forma
integrata al Piano FEsecutivo di gestione, genera un puntuale e composito Piano delle

Performance;
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rendicontazione e verifica delle percentuali di raggiungimento degli obiettivi, anche alla
luce dei principi di efficacia, efficienza ed economicita, mediante I'elaborazione della Relazione
sulla Performance.

Invero, al fine di perseguire Fobiettivo di dotate PAmministrazione di uno strumento utile non
solo per l'attivita di programmazione, ma anche per quella di consuntivazione dei risultati ¢ tale
da consentire, quindi, Pottimizzazione dei tempi per giungete alla misurazione e valutazione dei
risultati, il P.d.P. ¢ stato progettato in stretta interconnessione con il Sistema di misutazione e
valutazione delle Performance, facendo assurgere a patte integrante e sostanziale dello stesso le
schede di programmazione obiettivi e azioni in cui, con tiferimento a ciascun obiettivo di settote
strategico e operativo (Sez. A), trovano esplicitazione azioni, petsonale assegnatario, indicatori,
pesi, tempi di realizzazione (Sez. B), risultati relativi alle azioni (Sez. C), risultati relativi agli
obiettivi (Sez. D);

- verifica della qualita det servizi erogati agli utenti ed alle imprese mediante Ia “customer
satisfaction” attraverso gli Uffici Relazioni con il Pubblico.

Con riferimento al’Area Strategica Intersettoriale — Lotta alla Corruzione, sono state
elaborate la Tavola Sinottica di collegamento con il Piano di Prevenzione della Corruzione e
dell'lllegalita 2015-2017 della Provincia di Batletta — Andria — Ttani, approvato con deliberazione
di Consiglio Provinciale n. 3 del 30,01.2015, unitamente alle schede A) e B) allegate al presente
P.dP.

6.1 Obiettivi assegnati ai singoli Settori (V. schede in allegato).

L’esame dettagliato degli obiettivi assegnati ai singoli Settori & rinvenibile dall’analisi delle relative
schede - il cui modello & stato adottato con deliberazione di Giunta Provinciale del 31.12.2010 n.
205, unitamente al Sistema di Misurazione e Valutazione delle Petformance defla Provincia di
Barletta — Andria — Trani, che, debitamente compilate, costituiscono patte integrante del

presente Piano.
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7. 11 processo seguito e le azioni di miglioramento del Ciclo di gestione delle

performance

7.1 Fasi, soggetti e tempi del processo di redazione del Piano.

11 ptocesso di redazione del Piano delle Performance della Provincia di Batletta — Andria — Ttrani

ha seguito un iter di formazione progressiva e congiunta, di collaborazione intetsettotiale ¢

interorganica,

Queste le fast principali:

Fasi del Outout Soggetti Anno 2015
processo P coinvolti | Gennalo | Febbraio | Marze | Aprile | Maggio | Giugno
. . Segretario
Attivazione del proposta di
. ) Generale;
processo di nuovi .
rogrammazione obiettivi Assessori/
prog Dirigenti
Definizione degli | compilazione |  Segretario
oblettivi strategici schede Generale;
2014/2016 obiettivi Dirigenti
D’eﬁm?lone Albero delle Segretario
dellarchitettura Performance Generale;
del P.D.P. Dirigenti
Definizione degli Segretario
fli"nZI(')I’.'l g Struttura del &
obiettivi e dei . Generale;
- L. Piano .. Rk
piani operativi Dirigenti
Adozione del .
. . Giunta
Plano e Piano o
i Provinciale;
trasmissione adottato oV
all'olv
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7.2 Coetenza con la programmazione econtomico-finanziatia e di bilancio

Come gia analizzato al punto 6 del presente Piano, la Provincia di Batletta — Andsia - Trani ha
previsto un modello di programmazione integrato che, prendendo le mosse dal Programma
Politico istituzionale (Programma di mandato del Presidente), si atticola nelle seguenti fasi:

- programmazione generale, con I'adozione della Relazione Previsionale e Programmatica;

- pianificazione esecutiva, con la elaborazione del Piano esecutivo di gestione, a scguito
dell'approvazione del bilancio di previsione, con i relativi allegati;

- pianificazione degli obiettivi, con F'elaborazione di un Piano degli obiettivi che, in forma
integrata al Piano Esecutivo di gestione, genera un puntuale e composito Piano delle
Performance, il tutto in un’ottica di piena coerenza con la programmazione economico-
finanziaria e di bilancio.

Si evidenzia, inoltre, che PEnte Provinciale & stato ammesso, con Decreto MEF del 15.11.2013,
alla sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili ¢ gli schemi di bilancio,
previsti dal D.Lgs. 118/2011.

Pertanto, gia a partire dalPanno 2014, con deliberazione di Consiglio Provinciale n41 del
30.12.2013 sono stati approvati il Documento Unico di Programmazione ed il bilancio di
previsione 2014 — 2016, con i rispettivi allegati, previsti dal principio contabile della
Programmazione (All. 12 al DPCM 28.12.2011, contenente norme sulla sperimentazione dei
nuovi sistemi contabili di cui allart. 36 del D. Lgs. 118/2011).Da ultimo - in ragione del
susseguirsi di diversi Decreti Ministetiali che hanno differito il termine per la deliberazione del
bilancio di previsione finanziatio pet Ianno 2015 da parte degli Fnti Locali - con deliberazione di
Consiglio Provinciale n. 16 del 28.10.2015, ¢ stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario
annualiti 2015, con finalitd autotizzatoria e 2016/2017, con finalitd conoscitiva, ai sensi dell’art. 1
ter del D.1.. n. 78/2015, convettito dalla Legge n. 125/2015, rubricato “Predisposizione del

Bilancio di Previsione Annuale 2015 delle Province e Citta Metropolitane”.
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Tanto in ossequio allart. 1 ter del d.l. n. 78 convertito dalla Legge n. 125/2015, rubricato
“Predisposizione del bilancio di previsione annuale 2015 delle province ¢ delle cittd
metropolitane”, secondo cui il bilancio deve intendersi autorizzatorio pet la sola annualita 2015.
I’Amministrazione, ha titenuto, in ogni caso, di dover predisporre, per finalitd conoscitive, il
Bilancio di Previsione Finanziatio pet le annualita 2016,/2017.

Inoltte, alla luce della nuova formulazione dell’art. 170 de! TUEL, introdotta dal dlgs. n.
126/2014 ¢ del principio contabile applicato alla Programmazione, allegato n, 4/1 del d.gs n.
118/2011 e ss.mm,, € stato modificato il precedente sistema di documenti di bilancio e sono stati
introdotti due element rilevanti:

Tunificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la
programmazione ed il bilancio;

-la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatoric con cui
presentate le linee strategiche ed operative dellattiviti di governo di ogni amministrazione
pubblica.

Il nuovo documento & il DUP - Documento Unico di Progtammazione — apptovato per il
petiodo 2015-2017 con deliberazione del Presidente della Provincia n. 57 del 29.09.2015, il quale
sostituisce il Piano generale di sviluppo e la Relazione Previsionale e programmatica e si insetisce
allinterno un processo di pianificazione programmazione e controllo, costituendo il documento
di collegamento e di aggiornamento scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutt gli
elementi non prevedibili nel momento in cui lamministrazione si & insediata.

1l DUP (di cui gia si ¢ patlato nel precedente paragtafo 4.1 “Analisi del contesto estetno/Nuove
strategie di sviluppo), tapptesenta, quindi, lo strumento che permette Pattivita di guida strategica
ed operativa della Provincia, consentendo di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed

uniitatio le discontinuity ambientali ed otganizzative.
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In quest’ottica esso costituisce, nel tspetto del principio del coordinamento e coetenza dei

documenti del bilancio, il presupposto necessatio di tutti gli altri documenti di programmazione.

L'obiettivo ¢ quello di garantite la coetenza e Dinterdipendenza degli strumenti di
progtammazione secondo una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo di
programmazione, sia economico che finanziario, e un taccordo stabile e duraturo tra i divetsi
aspetti quantitativi e desctittivi delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di
programmazione.

Ta presenza degli clementi costitutivi di ciascun documento di programmazione e la loro
integrazione tisulta necessatia, al fine di garantire in termini comptensibili la valenza
programmatica, contabile ed organizzativa dei medesimi documenti, nonché I'orientamento ai
portatori di intetesse nella loro redazione.

Pertanto, Pamministrazione continueta a sviluppare in maniera coerente con i contenuti e con il
ciclo della programmazione finanziaria e del bilancio, il ciclo di gestione della performance,
articolato nelle seguenti fast:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei tispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e 'allocazione delle tisorse;

c) monitoraggio in cotso di esercizio e attivazione di eventuali interventi cotrettivi;

d) misutazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

¢) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del metito;

f) rendicontazione dei tisultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai vettici delle
amministrazioni, nonché ai competenti otgani esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti

e ai destinatari dei servizi.
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7.3 Azioni per il mighioramento del Ciclo della petformance. I “macro — obicttivi”

attuativi della Ttaspatenza e della Prevenzione delfa Cottuzione e dell Illegalita,

Con Tadozione del “Piano delle Performance 2015-2017: Pda ¢ Peg su base triennalé” si  intende
proseguire nellattiviti di miglioramento e costruzione innovativa della struttura “fisica” del
Piano, volta a renderlo attuativa delle numerose noviti legislative intervenute in materia di
rafforzamento dei controlli interni, anticorruzione e traspatenza, attivita questa gid iniziata
nelPanno 2014 e da consolidate nell’anno 2015.

Le finalita perseguite sono:

L. realizzare un migliore collegamento tra ciclo della performance e ciclo di programmazione
economico-finanziatia e di bilancio, sia in termini di associazione delle risorse agli obiettivi, sia in
termini di gestione del processo e dei soggetti coinvolti;

2. promuovere un ciclo della performance “integrato” che comprenda gli ambiti relativi alla
petfotmance, agli standard di qualiti dei setvizi, alla trasparenza e integrita ed alle misure in tema
di prevenzione e di contrasto alla corruzione (Legge n. 190/2012 — D. Lgs. n. 33/2013);

3. garantite una migliore fruibilitd all’esterno delle informazioni prodotte e una migliore
comparabilita della performance delle amministrazioni, tramite Putilizzo delle potenziality
detivanti dallavvio del “Pottale della Trasparenza”.

In patticolare, con riferimento al coordinamento fra gli ambiti relativi alla performance, alla
qualita, alla trasparenza, all'integrita e anticorsuzione, con il “Piawo delle Performance 2015 -2017: Pds
e Peg st base tiennale” si & inteso fare in modo che le misure contenute nel Piano di Prevenzione
della Cortuzione e dellillegalith 2015-2017, adottato con Deliberazione di Consiglio Provinciale
1. 3 del 30.01.2015, - di cui il Programma triennale per la trasparenza e Pintegtita costituisce una
apposita Sezione - diventino veri ¢ propii obiettivi da insetite nel Piano della Petformance (vedasi
Tavola Sinottica di Collegamento e schede “A” e “B” del P.d.P.), in conformita a quanto previsto

nella Delibera CIVIT n. 6/2013, recante “Linee gnida relative al cico di gestione della performance per
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Pannualita 2013, nonché al Piano Nazionale Anticotruzione, adottato con delibera Civit n. 72
dell’11.09.2013.

L’impegno ¢ quello di proseguite una costante azione di miglioramento del Ciclo di gestione delle
performance che, avviato nel 2011 attraverso Papplicazione diretta al P.D.P. del sistema di
misurazione e valutazione delle performance del personale dirigenziale e di comparto, ha trovato
la sua implementazione nel corso degli anni successivi con il passaggio da una prospettiva interna
autoreferenziata ad una ossetvazione dei risultati comparata con Pesterno attraverso il sistema del

benchmarking,
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8. Analisi Swot.

8111 contesto interno ed esterno

Nella redazione del Piano delle Performance si & utilizzata la c.d. analisi Swot, conosciuta anche
come Matrice SWOT: ¢ uno strumento di pianificazione strategica usato per valutare i punti di
Jorza (Strengths), debokzza (Weaknesses), le opportunita (Oppottunities) e le minacce (Zhreats) di
un progetto o in un'impresa o in ogni altra situazione in cui un'organizzazione o un individuo
deve prendere una decisione per raggiungere un obiettivo.

La stessa consente di ottenere una visione integrata e, al tempo stesso sintetica, degli aspetti

principali dell’analisi del contesto interno/esterno,

8.2, Allegati tecnici.
Obiettivo del presente paragrafo & quello di fornire una base di informazioni e di conoscenze il
pitt possibile chiara, se pur sintetica, del contesto interno/esterno della Provincia di Batletta —

Andria — Trani, nonché dei principali trend evolutivi che possono impattare sulle sue attivith

istituzionali.
II contesto interno: analisi SWOT
FORZE DEBOLEZZE
» Buon livello di preparazione e di » Ridotta struttura ditigenziale di vertice.

professionalita del personale. » Rigidi vincoli operativi derivanti dalle

»  Forte leva motivazionale del personale.

»  Clima collaborativo allMinterno norme di contenimento della spesa
del’ambiente di lavoro, pubblica.

> Basea ctd media del petsonale. » Disgregazione tetritoriale degli uffici.

» Relazioni sindacali nella media.

S In generale, buon livello i » Amnbienti di lavoro non sempre ottimali sul
informatizzazione della struttura piano degh spazi a disposizione.
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OPPORTUNITA’ MINACCE

¥ Disponibiliti del petsonale ad un petcorso % Forte clima di incertezza che avvolge

di miglioramento continuo e di maggiore
flessibilita otganizzativa.

Possibilita di miglioramento in termini di
costi/benefici — tramite Putilizzo di nuove
tecnologie — della gestione della ftete
informativa interna,

Piano della Performance quale strmento
atto a favorite un positivo percorso di
responsabilizzazione ai vari livelli, attesa Ia
chiara esplicitazione di azioni ed obiettivi,
superando scollamenti tra componente

decisionale e la componente operativa

della Provincia di Barletta ~ Andria - Trani.

PEnte Provincia in generale e la Provincia
di Batletta — Andria ~ Trani, in particolare,
dopo Pentrata in vigore della legge “Del

Rio” (legge 07.04.2014, n, 56).

Il contesto esterno: analisi SWOT

FORZE

Ricchezza del patrimonio storico, artistico
e culturale.

Buona incidenza del settore manifatturiero
Accentnata dinamicithd, in termini di
ctescita e di titmi pit sostenuti rispetto al
dato regionale, del settore dei setvizi
avanzati.
Morfologia  del

territorio  provinciale

prevalentemente pianeggiante e collinare.

DEBOLEZZE

»  Carenza, in tetmini di unitd locali, nei

servizi avanzati {telecomunicazioni,
automazione).

Discrepanza registrata tra occupazione
fernminile e maschile, oltre che forte
disoccupazione giovanile {classe di eta 15-
24 anni)

Minore scarto rilevato tra il Pil pro-capite
dei comuni capoluogo tispetto a quello
degli altti comuni facenti patie deila
provincia, indice di una bassa attrazione

dei comuni capoluogo rispetto agli altri

comuni,
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OPPORTUNITA’ MINACCE

» Crescente propensione, da parte degli > Difficoltd a trattenere sul tertitotio tisorse
attori  istituzionali ed associativi del professionali pregiate.
territorio, a ticercate strategie di coesione a » Perdita di capacith professionali ed

favore del sistema locale. imprenditoriali sul tertitotio,

» Offerta di professionalitd qualificate con > Fotte e progressiva indisponibilitd di

buon livello di istruzione. risorse pubbliche a sostegno dello sviluppo

> Rilevanza socio-economica dei settoti
locale.

agroalimentare, tessile e calzatutiero.
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